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DIAGNOSI AMBIENTAL: Presentacié del municipi

1. PRESENTACIO DEL MUNICIPI

Vilafranca és la capital de I'Alt Penedés, comarca situada entre la Serralada Prelitoral i la
Serralada Litoral. Amb una algada d’'uns dos-cents metres sobre el nivell del mar, domina un
pla accidentat i inclinat que forma part de la Depressié del Penedés.

El terme municipal de Vilafranca té una extensio de 19,63 km?, i, a més del nucli urba, esta
compost per altres quatre nuclis de poblacié. Tot i ser el municipi més important de la
comarca, el seu terme municipal és dels més petits, ja que homés representa un 3 % de la
superficie comarcal.

Immersa dins de la comarca vinicola amb més tradicié i abast de Catalunya, Vilafranca és,
historicament, una de les ciutats més importants del pais. Fruit d’aixd és el seu ampli
patrimoni historicoartistic, constituit, basicament per un conjunt d’edificis de I'época
medieval.

La seva situacié geografica possibilita que rebi constantment la influéncia mediterrania i,
alhora, fa que les pertorbacions atlantiques arribin esmorteides. Amb aixo6 es configura un
clima caracteritzat per un estiu llarg i sec, un hivern suau i una primavera i tardor de
temperatures realment suaus. Precisament, aquestes ultimes sén les estacions en qué es
concentren una gran part dels 590 mm de precipitacié que cauen anualment.

Les caracteristiques morfologiques i humanes de la plana en qué es troba Vilafranca sén
ben diferents de les formacions que I'envolten (Massis de Garraf, Massis de Bonastre i
Massis de Gaia). El terreny, que en general pertany al miocé, és tou i esta quasi tot ocupat
pel conreu de vinya.

Amb una poblacié de 30.219" habitants, és el municipi més poblat de la comarca, actuant-hi
com a centre d’atraccié comercial i laboral. A aquesta xifra s’hi ha arribat després d'un
augment constant degut al creixement vegetatiu positiu que es produeix des de faanysi a la
immigracio que rep la poblacié. Tot i que aquesta quantitat fa que es parli de Vilafranca com
una vila, té una densitat superior a la que es déna a la comarca i al pais: hi ha uns 1.500
habitants per quilometre quadrat, enfront dels 128 i 191 que es donen a l'Alt Penedés i a
Catalunya, respectivament.

Poblacié per barris a Vilafranca del Penedés
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En els darrers 10 anys, I'evolucio de la poblacio de Vilafranca ha estat la seguent:

An Nombre d’habitants
1990 27.642
1991 27.819
1992 28.017
1993 28.116
1994 28.240
1995 28.457
1996 28.634
1997 28.925
1998 29.201
1999 29.567
2000 30.219

L’estructura industrial de Vilafranca és for¢a variada i esta constituida, basicament, per
empreses mitjanes. Dins del sector industrial, les activitats que hi dominen sén les que es
dediquen a l'alimentacio, dins de les quals les industries vinicoles representen el 20%. Entre
aquestes, les empreses d’edicio i les que es dediquen a la transformacié de metalls, sumen
practicament el 90% dels establiments industrials de Vilafranca. Ara bé, tal com passa a la
resta de l'estat, és el sector serveis el que ocupa un major nombre de persones. A
Catalunya es calcula que al voltant del 60% de la poblacié activa s’'integra en aquest sector,
mentre que a Vilafranca és un 75%.

L’atur enregistrat al mes de juny de 1999 és de 574 persones, que és un 1% inferior a I'atur
del trimestre anterior.

El Producte Interior Brut de Vilafranca és de 49.169 milions de pessetes, mentre que el
corresponent a cada habitant és de 1.767.500 pessetes.
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2.1.1. ORGANITZACIO | GESTIO MUNICIPAL
21.1.1. Resum de la situacio actual
Organs de Govern

Després de les ultimes eleccions (juny 99), els drgans de govern de Vilafranca del Penedés
quedaren constituits de la seglient manera:

GRUPS PLE COMISSIONS [
MUNICIPALS MUNICIPAL INFORMATIVES
PSC
| JUNTA DE
13 ALCHLDE PORTAVEUS
Joan Aguado
Ciu
1 5 SERVEIS
INTERNS | []
EI§C COMISSIO HISENDA
DE GOVERN
PP BENESTAR L
— 4 SOCIAL
Arees SERVEIS
CIUTADANS |
Area de Serveis Area de Serveis Area de Area de
Interns i Hisenda Ciutadans Benestar Social Participacio i
Comunicacié
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Area de Serveis
Interns i Hisenda

Hisenda
Compres

Régim Intern

Anna Girona

Recursos Humans

Promocié Econdmica
Policia Local

Circulacié i Aparcaments
Participacié en el Forum de
les Cultures 2004

Governacio
Cemetiri

Urbanisme
Habitatge

Area de Serveis
Ciutadans

Comerg
Turisme
Mercats

Jordi Cuyas

Foment de I'Ocupacio
Foment de les Noves
Tecnologies

Vies Publiques
Parcs i Jardins
Edificis municipals

Serveis Socials

Salut, Medi Ambient i

N Consum
Area de Benestar
Social Esports
EducaCié ..........................................
Celina Guijo
Cultura
Lleure
Comunicacio
Participacié ciutadana
- Coordinacio dels Plans Transversals
Area de
Participacio i Pla d’Infancia
Comunicacioé

Marcel Esteve

Pla per la Igualtat

Pla Vila Jove

Relacié amb els Grups Municipals

Joan Pareta

Anna Girona

Jordi Cuyas

Celina Guijo

Josep Soleri
Lourdes Bohé
(regidora adjunta)

Joan Pareta

Francisco Romero

Angela Agramunt

Celina Guijo

Lourdes Bohé

Francisco Espin

Lourdes Sanchez

Patrocinio Recober

Marcel Esteve

Anna Girona
Angela Agramunt
Marcel Esteve

Jordi Cuyas
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D’una forma o altra, totes elles poden tenir algun punt de connexié amb el medi ambient,
perod la que més hi és en contacte és la de Salut, Medi Ambient i Consum, dirigida per la Sra.
Lourdes Bohé i integrada dins I'area de Benestar Social.

Ens que depenen de I’Ajuntament

Organismes autdbnoms de caracter administratiu

« Organisme Autdonom Municipal “Patronat del Teatre Cal Bolet”

« Organisme Autonom Municipal “Torras i Bages”

« Patronat Municipal de Comer¢ i Turisme de Vilafranca del Penedés
- Patronat Municipal d’Esports

Societats mercantils integrament de I'ens local

« Empresa Municipal d’Aiglies de Vilafranca, SA
« Serveis Municipals de Comunicacio, SL
« Societat Vilafranquina d’Aparcaments

e Mancomunitat Intermunicipal Penedés-Garraf

Gestié municipal
Pressupostos
Pel que fa als Pressupostos, la dotacié assignada a I'area de Salut, Consum i Medi Ambient

per a 'any 1999 és de 42.512.315 ptes, cosa que suposa el 1,19 % del pressupost total.
Altres dotacions relacionades amb la tematica ambiental son:

e ParcsiJardins 45.967.753
¢ Recollida i tractament d’escombraries 200.000.000
o Empresa d’aiglies i depuracio 471.041.376

Respecte les inversions previstes per 1999 son:

e Urbanitzacio de la zona esportiva, 22 fase 18.000.000
e Urbanitzacié d’espais davant del cementiri, 22 fase 21.000.000
e Construccié d’'un aparcament a I'espai 20.000.000
de I'antiga fabrica de gas, 12 fase
¢ Ampliacié voreres 20.000.000
e Supressio de barreres arquitectoniques 3.000.000
e Adquisicio de contenidors d’escombraries 3.500.000
e PERI del nucli antic 13.000.000
e Alineaci6 de facanes 2.000.000
e Millora de la xarxa i subministrament d’aigua 91.284.742
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Aquestes despeses se suporten gracies a les subvencions a les que es pot acollir
I'Ajuntament i als ingressos que rep a través dels impostos. Les previsions de recaptacio per
'any 1999 sén:

e Taxa de recollida d’'escombraries 197.660.000

e Clavegueram 34.680.000

¢ Subministrament d’aigua (i altres serveis) 440.291.000
Normativa

La potestat normativa municipal esta garantida constitucionalment, perod la Llei 7/1985, de 2
d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, limita I'exercici d’aquesta potestat a
'existéncia d’una llei que els habiliti per a la matéria concreta, és a dir, d’'una llei sectorial.
Aixo implica que per a qualsevol ordenanga municipal la Llei és el limit que determina el seu
ambit i en limita I'exercici. Es a dir: no es pot aprovar cap ordenanca municipal sobre un
tema concret del qual no hi hagi una llei especifica ni cap ordenang¢a que contradigui una llei
existent. Aixo fa que, en realitat, la potestat normativa del municipi sigui molt limitada.

Les competéncies sobre medi ambient en 'ambit municipal es recullen en els articles 25 i 26
de la Llei de Bases de Régim Local. L’article 25 fa una descripcié de les tasques municipals
concretes a realitzar i, a més, de manera genérica, estableix la de la proteccié del medi
ambient. L’article 26 fa la mateixa atribuci6. També l'article 28 fa referéncia a qué els
municipis poden realitzar activitats complementaries de les altres administracions i, en
particular, juntament amb altres, la proteccié del medi ambient. De manera maijoritaria,
nomeés s’atribueixen als municipis les competéncies de simple gestido o execucié de plans
elaborats i aprovats per la comunitat autdnoma.

Ordenances Municipals en mateéria de Medi Ambient

Ordenanca sobre intervencio integral en les activitats i instal-lacions.
Ordenanca sobre la qualitat sonora del medi ambient.

Ordenanca sobre la proteccié enfront de la contaminacié de I'atmosfera
Ordenanca sobre les aigues residuals.

Ordenanca sobre la neteja i sobre els residus municipals.

Ordenanca sobre la utilitzacié de la via publica.

Ordenanca sobre les zones naturals i els espais verds.

Ordenanca sobre la tinenca i el control d’animals.

Ordenanca sobre la proteccio del medi ambient enfront de diferents fonts de
contaminacio.

¢ Ordenanca sobre la convivéncia ciutadana i la proteccié de I'entorn urba.

Dins d’aquest conjunt de normativa cal considerar, també, el conjunt de Plans d’Emergéncia
del que es disposa.

e Pla d’emergéncia del mercat dels dissabtes
¢ Pla Basic d’emergéncia de Vilafranca del Penedés
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21.1.2. Elements significatius

Tal com es desprén dels esquemes anteriors, I'’Ajuntament de Vilafranca disposa la seccio
dedicada a temes ambientals, dins de I'Area de Benestar Social, en la Regidoria de Salut,
Medi Ambient i Consum. Des d’aquesta seccid es porten els temes relacionats amb els
residus, la contaminacié atmosférica i acustica, I'educacio i la sensibilitzacié ambiental.

Ara bé, és conegut que en la tematica ambiental (en alguns casos, la problematica), no
només hi intervenen aquests aspectes sind que n’hi ha altres que també hi incideixen: la
implantacié d’activitats sobre el territori, la planificacié urbanistica, el turisme, els impostos,
les tasques de policia, el consum d’energia... Per tant, aquell departament de I'Ajuntament
que tingui les competéncies de medi ambient, bé sigui com una regidoria independent o
integrat en una altra regidoria, haura de contemplar tots aquests temes per tal d’aconseguir
una coordinacido adequada i una plena integracié de I'aspecte mediambiental en tots els
ambits de la seva actuacié. Tal com es recomana per part d’alguns estudiosos, la politica
ambiental hauria d’esdevenir un fil ideoldgic que travessés totes les arees d’actuacié del
municipi.

Cal ressaltar I'aprovacido del Consell Municipal de Medi Ambient de Vilafranca que
reflecteix la voluntat per part dels grups politics municipals de donar a la gestié6 ambiental
municipal la importancia que es mereix i la d’implicar-hi tots els sectors socials i econdmics.

També és important el fet que Vifranca del Penedés formi part de la Xarxa de Ciutats i
Pobles cap a la Sostenibilitat, impulsada per la Diputaicié de Barcelona, ja que és un espai
on es poden sumar recursos i esforgos dels municipis per aconseguir objectius comuns de
sostenibilitat i on els ajuntaments hi troben un marc de debat i d’intercanvi.
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2.1.2. PLANEJAMENT URBANISTIC | USOS DEL SOL

Introduccio

En el marc del procés d'expansioé urbanistica de les ciutats i pobles, I'espai al voltant d'aquests nuclis
ha experimentat processos de transformacié derivats de la dinamica centrifuga des del centre cap a
les periferies de les noves arees urbanes o fins i tot més enlla dels "hinterlands" regionals sequint
l'esquema establert per la xarxa urbana i les distintes formes d'urbanitzacié difusa.

A causa d'aquest fet, els nous territoris urbans han perdut bona part del seu potencial ecologic. Si bé
és cert que les necessitats economiques poden explicar aquesta intensa dinamica de canvi, ateses
sobretot les condicions de la década del setanta i vuitanta, no cal perdre de vista que les condicions
actuals de reestructuraci6 economica en general permeten reubicar l'espai de comarques com I'Alt
Penedés en el marc d'una situacié en qué les expectatives del desenvolupament es basen cada cop
més en l'exigencia d'espais de qualitat ambiental i social, ben dotats en serveis i equipaments.

Les intervencions ambientals i la reestrucutracié urbana

La consideraci6é de les necessitats de la reestrucutracio urbana des de la perspectiva de la reforma
ambiental adquireix una nova rellevancia i es transforma en el fil conductor de tota una serie
d'iniciatives per millorar la qualitat ambiental. Les diferéncies en la composicié urbana comporten la
practica d'iniciatives concretes i especialitzades per a cada una de les arees com sén els espais
residencials, comercials o industrials, centre de la ciutat, noves barriades urbanes, equipaments i
serveis i fonamentalment els espais verds.

L'ecoplanejament com a instrument de gestio

Malgrat la degradacié ambiental que ha acompanyat I'esmentada dinamica urbana, s'entén que
l'urbanisme poseeix un fort potencial de transformacié i millora de les condicions de la via publica i la
qualitat ambiental. La interrelacio entre els aspectes naturals i urbans a través de l'urbanisme es basa
en el fet que la majoria d'iniciatives amb impactes ambientals s'esdevenen en el marc de processos
d'urbanitzacio, i també perque I'administracié publica i local tenen instruments decisius per a la gestié
actual del medi urba.

Sostenibilitat o insostenibilitat urbana

Planejar els processos d'urbanitzacié en el marc de la sostenibilitat de les ciutats és realment una
tasca dificil. Malgrat la seva complexitat i les condicions d'insostenibilitat ecologiques de la majoria de
zones urbanes, aquest objectiu ha d'estar present en les actuacions de planejament urba, oferint un
entorn agradable per a la vida i reduint I'aportacio al procés de contaminacié global, aixi com frenant
les tendencies no sostenibles de la urbanitzacié contemporania.

Planejament urbanistic i usos del sol

“Les ciutats no han de malgastar el sol rural, han de combinar usos, estalviar energia i ser
ecologiques, ser integradores i evitar grups que quedin exclosos per manca de serveis o
degradacioé urbana”. (Richard Rogers).
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Territori i ciutat

El desenvolupament urba d’aquest ultims vint anys a Vilafranca del Penedés ha estructurat
la ciutat adequant-la a I'Standard urbanistic d’'un planejament racional i responsabile.

L’Standard de verd ha passat de 5,3 m?/hab lany 1995 a 7,5 m?/hab l'any 1999, i d’'una
proporcio de 1 arbre per cada 5 habitants a 1 arbre cada 3,3 habitants.

El desenvolupament del Planejament Urbanistic ha estat en el sol urba del 70% de les
Unitats d’Actuacié gestionades, i el 65% dels Sectors de desenvolupament previstos pel Pla
han arribat com a minim a tenir el Pla Parcial aprovat. S’ha consolidat i edificat un
percentatge considerable de I'espai planificat.

La situacio urbanistica, es per tant, qualificable d’optima. Una bona urbanitzacié i un
acompliment dels parametres dels plans que es reflexa en I'standard de verd urba i en el
reequipament de la ciutat, que dona compliment a l'atribut de capital comarcal de L'Alt
Penedés.

No s'aprofundira amb més dades concretes d’analisi urbana, ja que es troba en competéncia
de la Revisié del Pla General en curs. En aquest capitol especific de planejament urbanistic,
es tracten els aspectes conceptuals i linies estratégiques ambientals de futur que la revisio
del Pla haura d’aplicar i executar en els Plans Parcials encara no urbanitzats.

El model de creixement de ciutat que el Pla Territorial Metropolita proposa, malgrat les
argumentacions escrites, no t¢ en compte en el seu desplegament fisic I'estructura de
'establiment poblacional en la comarca de I'Alt Penedés, que podriem comparar
al'legoricament a la d’'un “raim”, mentre que proposa una expansio tradicional en corones
successives, concéntriques al nucli actual, model conegut com “taca d’oli”, una mica
perllongat sobre la direccié de les grans infrastructures de transport, parassitant doncs sobre
els efectes de generadors de plusvalua del centre actual i de I'accessibilitat existent.

Davant d’aquesta forta concentracié sobre I'espina dorsal circulatoria de la comarca, caldria
fer un esforg en la Revisié del Pla General per no accentuar aquest desequilibri en relacio al
suport geografic natural, proposant el reforcament de l'estructura natural de “raim” i
potenciant els petits nuclis rurals amb un creixement mesurat, doncs permet un increment
residencial significatiu sense necessitat de consum de sol, integrador dels habitatges
existents amb tendéncia a l'abandonament, potenciant l'interior d’aquests nuclis amb
renovacié subvencionada per a habitatge i activitats compatibles.

Aquesta rica i matisada estructura urbana menor, formada per els nuclis rurals de diverses
dimensions, pot permetre un creixement de Vilafranca moderat repartit de manera difusa
perd no dispersa ni especulativa, per la comarca, i podria fixar-se i potenciar-se establint una
xarxa de transport alternativa més agil tipus microbusos, fomentant no ja una ciutat-municipi,
sind un territori-ciutat, retrobant un nou equilibri no agressiu entre capital "explosionada” en
aquesta xarxa poblacional menor i l'estructura geografica tan fortament marcada per
I'explotacié agricola.

Aquest es un dels aspectes mediambientals més importants a tenir en compte a I'hora
d’encetar la Revisio del Pla General municipal, reciclar prioritariament la ciutat ja construida,
i la inversio ja realitzada en sol, en vials i en serveis urbans, en accessos i en habitatge
reutilitzable, pensant que el desenvolupament qualitatiu de Vilafranca és un fet integral de tot
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el territori comarcal, si es vol continuar en una linia ascendent en la millora econdmica,
cultural i mediambiental del municipi.

Alhora, cal definir la preservacio del negatiu d’aquest raim, I'espai rural i natural, mitjangant
un especific Pla_Especial del Sol no Urbanitzable, orientat a dissipar les interpretacions
discrecionals sobre usos, parcel.lacio i construccions admeses, xarxes de subministrament i
altres que venen abocades a donar les administracions concurrents en 'atorgament dels
més variats permisos.

Un Pla que hauria de ser concebut de manera integral en tots els aspectes que concorren
en lagricultura i el medi natural, que ajudi per exemple en la previsid de necessitats de
recursos, en l'estalvi energétic d'aquest medi, tant d’aigua com d’adobs, i tingui molt en
compte els efectes de qualsevol accié sobre la terra i el subsol i la continuitat de les xarxes
bioldgiques. Un Pla que alhora que curés del medi fisic, curés totes aquelles accions
necessaries per arribar a una agricultura ecologica.

Espai verd i natura urbana

Hem dit que I'standard de verd de 7,5 m%habitant es apropiat per una ciutat d’aquestes
dimensions, superior en un 50% al minim que marca la Llei del Sol. Aixo es suficient des del
punt de vista de I'is per esbarjo de la poblacio, habitualment gent gran i infants.

A més Vilafranca del Penedés es troba inclosa en un rectangle de 2 Km x 1,5 Km. Des de
qualsevol punt interior, la gent es troba a 5 minuts a peu dels camps conreats i I'espai
natural.

Aixd no obstant, existeixen al nord-oest de Vilafranca espais freqlentats i valorats per la
poblacio, que a més reuneixen condicions d’interés per ser tractats com espais lliures
periurbans, aquest corresponen al Turé de Sant Pau i Sant Jaume i I'espai intermedi, les
Clotes, magnific amfiteatre natural conreat en bancals, que té moltes aptituds per ser tractat
com parc agricola.

Per aquest motiu, una de les accions que pot incloure la Revisi6 del Pla General es la
creacié d’aquest Parc del Nord-Oest tendint a consolidar el Parc Urba del bosc de Sant Pau i
el Parc Agricola de les Clotes.

Aquests objectius ambientals periférics de la ciutat de Vilafranca, estan motivats per la
tendéncia del ciutada a sortir del nucli construit en el temps de lleure, el que fa necessari
comunicar aquest amb la comarca i els seus espais adaptats al lleure.

Veure planol U-4. Estructura verda lineal de les rieres, les arees agricoles perimetrals i els fils verds
que penetren a la ciutat de Vilafranca del Penedés

En aquest aspecte de connexié del verd urba amb la natura més propera, es important que
les rutes historiques des del nucli central de Vilafranca als conreus no s’obturin, ben al
contrari, s’identifiquin i es potenciin, encara que rectificats si cal, els seus tracats.

El planol “d’estructura natural verda” annex, identifica la xarxa basica d’aquests camins,
encara que un estudi aprofundit de les xarxes de camins rals i vies romanes, pot ser un
treball de recuperacié historica de gran rigor, interés i utilitat futura, i aixi es proposa en el
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Programa d’Actuacio, demanant un Pla de connectivitat peatonal entre el centrede la
ciutat, la rodalia verda del municipi i la comarca, també apte per bicicletes i altres
mitjans, existents i per inventar, que necessitin defugir del transit rodat.

Altra questio és la produccié d’aire net per la concentracié d’activitats pol.lucionants, transit i
emissié de calor. Des d’aquest altre punt de vista cal que la revisié del Pla es plantegi una
permeabilitat de la ciutat, evitant I'efecte “roca” del nucli compacte i les seves conseqliéncies
sobre |la temperatura ambient i el clima.

Aquest és un punt important, per aix0 cal evitar I'efecte de barrera sobre la xarxa de
connexié que les rieres estableixen amb els turons circumdants, corregint el tall que els nous
poligons i el creixement espontani de la ciutat intenten establir sobre aquests corredors
biologics comarcals.

Aixd es possible establint els criteris de localitzacié dels nous espais verds en els sols
urbanitzables encara pendents de desenvolupament, com s’explica de manera indicativa en
el planol de sectors de desenvolupament del PGM, i en el capitol sobre els nous
creixements, i que de manera aprofundida, i potser urgent, es podria concretar en paral-lel a
la Revisi6 del Pla General en un Pla de connectivitat biologica entre la ciutat i la
comarca.

L'objectiu primordial seria la preservacié dels cursos d’aigua i les seves voreres
revegetades, entesos com corredors biologics, inclosa la permeabilitat de I'aigua de pluja i
del rec de I'arbrat en el centre ciutat, potenciat amb aquesta filosofia.

Aquest Pla ha d’incloure el termenejament del Domini Public Hidraulic (DPH) i la zona de
Policia dels diferents cursos fluvials del TM de Vilafranca del Penedés. Una vegada definit
aquest termenejament es important ordenar i regular les activitats que es duen a terme dins
la zona de Policia, aixi com fer un seguiment posterior de la qualitat bioldgica de les riberes,
aplicant I'index QBR, que valora el grau de cobertura vegetal, la seva estructura i qualitat, i
el grau de naturalitat de les ribes.

Al marge d’aquests aspectes estructurants, seria necessari un Protocol de Manteniment
dels espais verds i de I'arbrat urba, que regulés els usos dels espais verds i els elements
que hi son instal-lats, la plantacié dels nous arbres i la reposicié dels existents segons les
espécies aptes per la supervivéncia en el lloc i punts concrets, tant en els jardins
desenvolupats pels privats com pel sector public, que recomanés I'arbrat adequat al clima i
al sol de Vilafranca del Penedés, requerint poc manteniment i rec, aixi com les condicions de
poda i els tractaments fitosanitaris minims i els recursos hidrics de pous o fonts d’aigua no
tractada.

Cal incloure en els plecs de condicions per les obres urbanistiques a la via publica les
determinacions de les Normes DIN 18920 i la "Norma Granada” aprovada per I'’Associacio
Espanyola de Parcs i Jardins Publics (setembre 1989), de valoracio i reposicié de I'arbrat
afectat.

Igualment, cal completar els elements de suport al espai verd, la maquinaria per al diposit
de recuperacio de les restes de I'esporga, que completi el cicle sostenible de la gestio del
residu verd.
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Les grans infrastructures

Les grans infrastructures existents actualment sén la carretera variant de la N-340,
I'autopista A-7 i la linia de ferrocarril Barcelona-Sant Viceng.

Totes aquestes infrastructures de comunicacié segueixen la direccié perpendicular a
I'escorrentia natural de les aigies de la comarca de I'Alt Penedeés, interferint el que, després
del desboscament generalitzat produit per I'agricultura, resta dels corredors biologics, les
rieres.

Es important anar revisant un per un tots els punts de contacte que aquestes infrastructures
tenen amb aquests elements, i corregir qualsevol bloqueig i barrera que hi produeixin.

Les noves infrastructures previstes sén el Tren d'Alta Velocitat TAV, les vies civiques i les
vies segregades previstes en el Pla Territorial.

El tren d’alta velocitat

Per evitar que la tragca del TAV tingui un impacte irreversible, tant dintre com fora del nucli
urba consolidat, Vilafranca ha de ser solidaria amb el seu territori d’influencia i aportar
decididament les mesures correctores meticulosament estudiades al projecte per convertir
I'avui altament probable impacte negatiu en positiu.

Sembla correcta la posicié de I'Ajuntament de Vilafranca respecte al pas pel centre i al
soterrament de la via, per evitar un enésim tall longitudinal sobre el territori del municipi.

Aquesta obra ha d’anar acompanyada de la cobertura i adequacié del nou espai obtingut,
que ha de ser la sutura de les dues parts de la ciutat de Vilafranca, avui a banda i banda del
tren, convertint-lo en el nou eix central, actiu i modern de la ciutat.

Es importantissim el seguiment exhaustiu del projecte executiu de tot el tragat del TAV, que
sembla que ja es produeix, curant fins els aspectes de menor detall, com els terraplens i els
desmunts, el tractament vegetal dels marges i el disseny de la tanca. En especial, en el
creuament amb la riera de I’Adoberia, ja que presenta el punt territorialment més delicat en
el terme de Vilafranca, i en la franja de 100m a banda i banda de I'eix de la riera les obres de
suport de la via del TAV haurien de garantir la continuitat d’aquest corredor biologic.

L’interés nacional del TAV permet ser més radical a 'hora de demandar propostes i caldria

portar-les a terme, considerant I'inventari que per la comarca han elaborat tant fatigosament
les Coordinadora de Plataformes Civiques.

Les vies civiques

Cal interpretar el tragat del Pla Territorial com embrionari, pero seria bo des d’ara plantejar
una alternativa a aquestes vies que les relligués amb el sistema de camins comarcal,
entenent-les com rutes de ciclistes, vianants i eventualment d’'un microtransport no
contaminant entre nuclis.
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Aquest projecte de tracgat alternatiu té un abast com a minim comarcal i caldria impulsar amb
Institucions supramunicipals un Projecte Alternatiu de Vies Civiques integrat amb el Pla
de connectivitat peatonal.

Les vies seqreqades

Aquestes carreteres de nou tracat només s’entenen a nivell de reserva d’espai, doncs no
queda justificada la intensitat de transit que les faci necessaries.

Cal questionar fortament el seu tragat, ara perimetral a la taca urbanitzable del propi Pla,
que les entén com unes futures variants. Es molt més important garantir la futura capacitat
de I'actual variant i la seva permeabilitat perpendicular alliberant els seus marges.

En cas de veure justificables les reserves de transit futur, en cap cas haurien d’afegir-se
aquestes reserves a la franja urbanitzada que va omplint el centre de la vall, sind
plantejar-se com vies de mitja pendent, mai adherides a nuclis, que respectin els espais
conreats, creant-hi bosses de gran dimensié entre Vilafranca del Penedés i els boscos
propers.

Les antenes de telecomunicacions i les xarxes de serveis.

Es acceptat en el mon médic I'impacte que sobre la salut comporten les emissions d’ones
electromagnétiques que generen les antenes de telefonia mobil, les linies eléctriques, etc..
En canvi son poc conegudes les mesures d’absorcié d’aquestes ones. Encara es dificil avui
recomanar solucions projectuals, perd es segur que cal invertir en coneixement en aquest
camp. Com primer pas, es pot programar un recull informatiu dels coneixements existents,
tendint a un Document informatiu sobre mesures correctores conegudes de I'impacte
dels elements generadors d’ones electromagnétiques sobre la salut.

L’impacte de les infrastructures.

Un corrector comu a totes aquestes infrastructures, també a impulsar amb Institucions
supramunicipals, seria un Reglament de correccié d’impacte ambiental que regulés les
mesures a adoptar pels estudis d’impacte ambiental que acompanyen els projectes
d’infrastructura, sovint estereotipats, amb poca cura de I'emissié sonora, amb forga
ignorancia sobre la compensacié a les emissions de CO2 i amb vegetaci6 de talussos poc
avinent amb les espécies autoctones, i assenyalés els elements naturals a respectar
derivats dels estudis de rieres i camins aixi com del medi rural.
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Tractament de I’expansié urbanistica futura

LA

Les linies genériques de la Vilafranca del 2000

Eixos estructurals

Els dos eixos estructurals sobre els que construirem el discurs del tractament de I'expansio
futura des de I'Optica d’aquesta Auditoria mediambiental son la restauracié dels corredors
bioldgics entre la Serralada Litoral i la prelitoral, que només es pot fer mitjangant el sistema
de rieres, i la potenciacio de I'accessibilitat comarca-centre, a velocitat menor mitjangant la
xarxa de camins.
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La potenciacié d’aquests dos fragils sistemes pot tenir un efecte enorme amb un cost
baixissim: el primer per la seva importancia en la regeneracié de l'aire, dels aquifers i, ja
molt feblement, de la biodiversitat en medi agricola. El segon, en I'alleugeriment del transit
rodat per la intercomunicacié entre nuclis, amb efectes directes sobre la polucié ambiental i
sonora i el consum energétic, aixi com sobre la seguretat de circulacid de vianants i
bicicletes i sobre la salut.

Aquestes dues xarxes tant vulnerables, que com hem dit haurien de ser objecte dels
respectius projectes de potenciacid, travessen o voregen totes les actuacions previstes en
el sOl urbanitzable, essent necessari revisar-los un per un en un projecte d’adaptacié dels
Sectors de Desenvolupament als corredors bioldgics i a la xarxa de connectivitat peatonal.

L’aspecte quantitatiu

En l'aspecte quantitatiu, hem d’insistir en que la Revisié del Pla General actii amb criteris
d’estalvi energétic en la integracidé de nou sol, accentuant el valor de bé escas del sol rural i
el valor d’inversié col.lectiva de la urbanitzacio existent, inventariant amb cura i detall tots els
racons edificables intersticials del sol ja consumit i donant a coneixer la seva existéncia,
capacitat global i disponibilitat als operadors urbans, instrumentant mesures de gesti
imaginatives que desbloquegin si cal aquest sol interior prioritzant les operacions de reforma
interior sobre les d’expansio.

En aquest sentit, el nou sol roturat per la urbanitzacié ha de allotjar densitats similars a les
urbanes consolidades, evitant els conceptes extensius falsament ecologics de ciutat jardi,
models consumidors de grans quantitats de recursos de sol, d’energia i de serveis.

L’aspecte qualitatiu

En l'aspecte qualitatiu, la Revisio del Pla General es I'instrument ideal per incloure criteris de
sostenibilitat en els nous creixements i en els sectors que encara s’han de consolidar: en els
parametres dels Plans Parcials es poden incloure condicions per la urbanitzacié: paviments
permeables, xarxes d’aigua de captacié a origen i de reutilitzaciéo d’aiglies grises, xarxes
d’enllumenat i electrificacid parcialment autoalimentades, amb energies alternatives, fanals-
captadors solars orientats a terra de baix consum, exclusi6 de PVC i altres materials
nocius,etc,. Igualment les ordenances d’edificacié poden introduir aquests mateixos criteris
en les noves edificacions.

La distribucié geografica

En l'aspecte geografic, el Pla vigent va potenciar els creixements en forma de corona al
voltant de la ciutat central, mantenint un equilibri entre les dues dimensions; el Pla Territorial
accentua aquest mecanisme a lI'extrem, sense tenir en compte la proporcidé necessaria entre
dimensié del centre actiu i nova periféria, desproporcié que de vegades porta a la falta
d’integracié social dels habitants de les noves periféries, fenomen que en petita part ja ha
comencat a experimentar Vilafranca.
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La tendéncia espontania de I'expansié es a convertir la forma arrodonida i radial de les
ciutats medianes de forta activitat agricola com es Vilafranca en la forma lineal al llarg de les
comunicacions de les ciutats industrials en zones planeres.

Imatge dels corredors bioldgics que conecten les serralades Litoral i Prelitoral i les formes
goemetriques de les zones industrials

La Revisio del Pla General hauria de tendir a corregir aquesta tendéncia amb una proposta
d’expansio, si es imprescindible, policéntrica i esponjada sobre el medi natural, interrompent
decididament la barrera longitudinal que ara s’esta formant entre les dues serralades.

El centre

La sostenibilitat aconsella “oxigenar”, “drenar” la ciutat compacta i “reciclar” tant al seu
interior com a I'exterior I'’habitat buit o en mal estat existent.

Per “oxigenar” el centre, es proposen dues linies d’actuacio: la reposicid progressiva de les
plantacions i de I'arbrat amb criteris d’adaptacié d’espécies amb poc rec i manteniment, i
'increment del nombre d’exemplars amb aquests mateixos criteris, afegint el de la disposicié
sobre les linies d’interrupcié del compacte urba d’acord amb I'ordre territorial exposat al punt
1.
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Es important des d’aquest punt de vista la preservacio i increment de qualsevol jardi urba,
tant public com privat, pel seu efecte estétic i visual i per I'impacte sobre la humitat i la
temperatura en el microclima urba, capac¢ de corregir l'alteracid6 que produeixen les
calefaccions i I'enllumenat comercial.

Per “drenar” el centre seria interessant un projecte de permeabilitzacié, dons és important
restituir el desti de l'aigua pluvial al subsol, mitjangant I'engrandiment dels escocells alla on
sigui possible, eliminant paviment on no calgui i fomentant paviments permeables a les
zones d’aparcament i vialitat peatonal. L’aigua de rec pot recuperarse d’aquest subsol
disminuint el consum d’aigua tractada, donada I'existéncia de molts pous.

Cal analitzar els punts de permeabilitat del substrat majoritariament argilés de la ciutat, per
garantir una soluci6 eficag a un cert handicap en l'intercanvi d’aigua entre la superficie i els
aquifers

El “reciclatge” de I'stock construit es labor de la revisi6 del Pla General,
complementariament a la linia exposada al punt 4, i ha de posar de manifest quina es la
capacitat de la propia ciutat d’acollir el creixement poblacional futur. Només hem d’afegir que
la complexitat — en contra de la segregacio propugnada per la ciutat moderna - es un valuos
principi per orientar la regulacié de la varietat tant en les tipologies edificatories com en els
usos. També son aplicables aqui els principis que sobre les ordenances s’han exposat al
punt 4.

Recomanen finalment que s’adopti una linia del tipus Projecte Vilafranca municipi sense
CFC ni PVC, com d'altres municipis han adoptat, incorporant premises als projectes
constructius de nova generacioé.
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2.1.3. SISTEMES NATURALS

Introduccio

“La necessitat de disposar d’un minim espai de qualitat d'espais verds prop de
la trama urbana és una realitat que s’accentua sobre manera en aquells sectors o
comarques on el procés d’intensa urbanitzacié ha suposat perdues importants en les
arees rurals, agricoles i forestals veines.

Aquesta realitat comporta iniciatives que possibilitin la preservacio6 i I'increment
de la qualitat d’aquestes arees. A remolc d’aquestes actuacions s’espera que augmenti
el potencial de la biodiversitat, amb repercussions en els ambits economics, culturals,
socials, cientifics | ambientals, actuant en conjunt, com a estrategia per al
desenvolupament de vies de transformacié urbana dins el marc de la sostenibilitat.

D’altra banda, i pel que fa a linterior del teixit urba, s’entén que les zones
verdes urbanes poden actuar com a focus des dels quals es pot introduir i contribuir a
difondre elements bidtics que ajudin a reequilibrar el funcionament ecosistémic de les
ciutats, actuant d’aquesta manera com a elements de suport per a la millora de les
condicions de vida de la poblacié.

La intensa urbanitzacié dificulta sobre manera el manteniment dels espais
naturals de qualitat, que es veuen empesos a ésser substituits per la construccio
d’equipaments i infraestructures associades a l'expansié de les grans comarques
centrals.

Es per aquesta ra6 que el planejament urba ha de considerar seriosament
objectius de proteccio activa del territori davant determinades concepcions de la
urbanitzacio que suposen la degradacio dels espais naturals. Els criteris de
I'ecoplanejament, basats en la nocié d’urbanisme com a instrument de gestio ecologica
de les ciutats i les arees urbanes poden il-luminar alguns aspectes sobre els
plantejaments a utilitzar en la resolucié de moltes de les problematiques associades a
I'expansié dels nuclis urbans cap a les franges periferiques veines.”

Cap a la reforma ambiental urbana. Diputacié de Barcelona

Marc legal

-Llei estatal 4/89 de proteccio de sistemes naturals compartits.

-La Directiva AVES 79/409 CE, sobre la conservacio de les aus en estat silvestre UE

-Directiva habitat 43/92 CEE

-Reglament num. 2078792 de 30 de juny de 1992 sobre la conservacié dels espais
naturals i que facilita a les administracions competents la creacio de corredors biologics.
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2.1.3.1. Resum de la situacioé actual

La classificacio del sol a Vilafranca es distribueix de la seglient manera:

Usos del sol a Vilafranca

TIPUS DE SOL | SUPERFICIE (Ha) | PERCENTATGE (%)
URBA 275 14,04
URBANITZABLE 473,71 24,12
NO URBANITZABLE TIPUS |’ 152,6 7,77
NO URBANITZABLE TIPUS II 1.061,56 54,07

A I'nora d’analitzar el patrimoni natural del terme municipal de Vilafranca, distingirem entre
les rodalies de la vila i el nucli urba.

Pel que fa a les rodalies, aquestes estan ocupades en la seva majoria per terres de conreu.
Alli on no s’ha conreat es localitza la vegetacié que predomina a I'Alt Penedés. Es tracta
d’'una vegetacié adaptada a resistir les condicions de sequedat que es donen a la regi6é en
una part de I'any. Les espécies que hi dominen sén l'alzina, 'olivera, el pi blanc, el romani, el
bruc, el marfull, 'arbog, el llistd, el fenas i I'espart.

Un d’aquests punts és la muntanya de Sant Pau, part de la qual '’Ajuntament de Pacs del
Penedés va promoure’n la inclusio en el Pla d’Espais d’Interés Natural de la Generalitat de
Catalunya. En el Pla General de Vilafranca es contempla com un espai singular d’especial
proteccio.

Ara bé, alli on hi ha aigua subterrania suficient es desenvolupen comunitats de ribera amb
arbres com l'alber, 'om, el plataner... i un estrat arbustiu amb canya, esbarzers i jonc.
D’aquesta manera es formen unes alineacions que segueixen el curs de les rieres i que
presenten gran valor ecologic. La riera del Llitra n’és un exemple, pero tant a nivell de la
vegetacié del bosc de ribera (IQBR) com d'aiglies circulants presenta un nivell de qualitat
baix.

Aixi, doncs, en una bona part del sol la vegetacié natural ha estat substituida per camps de
conreu. Aquests camps sén la majoria de seca, i aquest esta totalment ocupat per ceps. Des
del punt de vista ecologic, estem davant d’'una comunitat formada per una Unica espécie,
que incrementa el seu rendiment gracies a I'esfor¢ huma. Aixd, perd, no impedeix que
estigui sotmesa a les mateixes lleis de la natura i que porti a terme els mateixos processos
que les mencionades anteriorment.

Si bé en una vinya la diversitat és molt baixa (una Unica espécie ocupant una gran
superficie), dins el nucli urba ens trobem en una situacié diferent. Dins el nucli urba hi ha
plantades 49 espécies d’arbres i 20 espécies d’arbusts, amb un total de 8.000 i 20.000 peus
respectivament, en 22 hectarees d’espais verds. A aquestes 69 espeécies s’hi haurien de
sumar les espécies que creixen espontaniament, les que tenen els particulars en tests i
jardins, etcetera.

'De proteccié especial.
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La relacié superficie de zona verda per habitant ha sofert un increment des de 1995. En
aquell any hi havia 5,3 m? de zona verda per vilafranqui, mentre que I'any 1999, la relacié és
de 7,5. També ho han fet els arbres per habitant i la superficie de gespa. En el primer cas,
s’ha passat de 0,2 arbres per habitant 'any 1995 a 0,3; i en el cas de la gespa, de 1 m? per
habitant s’ha passata 1,7.

Indicadors de I’evoluicio de I’espai verd urba

Zona verda: 5,3 m2/habitant | Zona verda: 7,5 m2/habitant
Arbrat: 0,2 arbres/habitant | Arbrat: 0,3 arbres/habitant
Gespa: 1m2/habitant Gespa: 1,7m2/habitant

Font: elaboracié propia

2.1.3.2. Elements significatius

Les zones en les que encara s’hi desenvolupa la vegetacié autdctona de la regié ocupen
prop del 20% de la superficie del terme municipal. Es tracta d’aquells llocs en els que les
caracteristiques del sol no permeten o no asseguren un bon desenvolupament dels ceps.
Soén, per tant, retalls de vegetacid dispersos pel terme, separats per vinyes (o
infraestructures viaries) i, per tant, aillats els uns dels altres. A escala local, doncs, sén
espais d’una certa importancia.

També ho son les rieres del Llitra i 'Adoberia, i les seves vores que, a més, actuen com
corredors biologics que faciliten el desplagament de certes especies i, per tant, la seva
supervivencia.

El seu actual estat de conservacio és forga degradat, tant a nivell de la vegetacié que creix
als marges, com de l'aigua que hi circula. Les compteténcies sobre els abocaments d’aiglies
residuals a llera publica i restaracio de rieres actualment recauen sobre I'Agéncia Catalana
de 'Aigua (ACA).

Les vinyes ocupen més de la meitat del terme municipal. Una unica espécie és la que es
conrea, perd n’existeixen tres varietats: xarel-lo, parellada i macabeu.

A més de la importancia de les vinyes en 'economia i en la cultura de la vila, cal reconeéixer
el seu paper paisatgistic i ecologic:

Soén espais oberts i actuen descongestionant el territori urbanitzat.
Contribueixen a I'oxigenacio de l'aire.

Representen un punt per on es carreguen els aquifers

Soén espais intermedis entre les zones naturals i les urbanes

La politica ambiental municipal, doncs, hauria de tenir-ho en compte per tal que aquests
valors no es perdessin. En aquest sentit, hi ha algunes regions (com el Baix Llobregat) que
han dut a terme experiéncies per tal preservar els terrenys agricoles.
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Si reconeixem el valor ambiental de les vinyes, el mateix es pot fer amb els parcs, els jardins
i l'arbrat viari de la vila. L'arbre ha deixat de ser una escultura viva dins la ciutat per
esdevenir, més aviat, un element funcional adaptat a les condicions viaries d’on es planta.
Durant anys, la poda de I'arbrat viari ha estat més una practica per controlar el creixement
de l'arbre, que no pas la recerca de I'equilibri entre la capcada i I'aparell radicular. Aquest
equilibri és el que garanteix I'adaptacié de I'arbre en el seu medi, el seu estat de salut i
solidesa. La poda no és saludable per als arbres, llevat dels casos en qué I'arbre es trobi
limitat per expandir les seves arrels i estigui débil pel desequilibri entre la capc¢ada i I'aparell
radicular.

Durant els ultims anys hi ha hagut un augment de la superficie de zones verdes a Vilafranca
dins de I'entramat urba. Aquesta tendéncia positiva cal mantenir-la, sobretot amb un futur
creixement de la vila. Cal que, per més espais lliures o zona no urbanitzada que hi hagi als
voltant del nucli urba, hi hagin espais oberts, amb poc formigé i forca vegetacié per tal de
descongestionar I'estructura i I'activitat de I'ecosistema urba i millorar la qualitat de vida dels
ciutadans.

Pel que fa al disseny de les places de la vila, predomina el model de placa dura davant la
plaga tova, amb els avantatges i desavantatges que aixo suposa.

Places toves i places dures. Avantatges i desavantatges.
Tipus de plaga Avantatges Desavantatges

Plaga dura e SoOn netes; no produeixen nifang ni|e No és més que la
pols. prolongacio de la resta

e Tenen un manteniment molt de la ciutat, no un espai
economic. diferenciat.

e Permeten molt bé la practica de|e No actua com a tanca
moltes activitats (bicicleta, diferenciadora de la
monopatins, cinema a la fresca, ciutat, aillant-la dels
concerts, etc.) sorolls i de la pressio

visual dels grans
edificis.

e Quan plou l'aigua no
cala siné que llisca per
la superficie,
fonamentant
inundacions dins de la
zona urbana: per evitar
aixo s’ha de realitzar
una bona xarxa de
drenatge.

¢ No actua esmorteint
I'accio d’escalfament
que produeix el sol a
I'estiu.
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Placa tova e Creen una zona diferenciada i|e Soén més “brutes” ja que
aillada de la resta del nucli urba. produeixen pols i fang.
e Contribueix a purificar l'aire de la|e El seu manteniment és
ciutat. més car.

e Esmorteeix l'acci6 d’escalfament
del sol a I'estiu.

e Actua com a tanca diferenciadora a
nivell de sorolls i d'impacte visual.

e Tendeixen a reduir laigua de
circulacié superficial durant les
pluges més fortes.

Font: elaboracié propia

Dins de la ciutat, els espais verds s’han considerat més aviat uns elements estétics i no
s’han valorat les seves funcions ecologiques i psicologiques. Des d’una perspectiva
ambiental, I'arbrat viari hauria de ser considerat com una poblacié més dins el municipi, amb
la qual conviure amb harmonia. L’arbre és un patrimoni social, un patrimoni historic i
paisatgistic, un patrimoni estétic i urbanistic, un patrimoni natural i ecoldgic. No hi ha lleis ni
normes que protegeixin aquests valors de l'arbrat viari ni molt menys dels espais verds
publics urbans. L’Unic precepte és la Llei de Bases del Régim Local, on es disposa que tots
els municipis de més de 5.000 habitants han de tenir un parc public.

Un pla d’espais verds en el qual es potenciin els valors de la vegetacié urbana i en el qual
aquesta sigui tractada amb el respecte que, com a comunitat d’éssers viu que és, es mereix,
pot ser el preludi d’'una bona politica ambiental municipal.

Cal també regular la cacga lliure en practicament tot el terme municipal que fa que aquesta
activitat, a part del perill que suposa per la proximitat de la poblacio, sigui del tot
indiscriminada. També es produeix la captura i comercialitzacié il-legal d’ocells,
principalment insectivors, i d’altre espécies protegides.
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La protecci6 dels camps i boscos
Les funcions del sol del voltant de la ciutat no sén exclusivament agricola sin6 que també cal:

- Fomentar la incorporacié de noves funcions a les tradicionals de I'espai agricola, perqué
puguin mantenir-se'n els valors ecologics i paisatgistics.

- Facilitar 'apropiacié social de I'espai rural per part de la ciutat.

- Plantejar el tractament de detall de I'espai no urbanitzable.

La superficie del terme municipal és de 1.963 ha. Les zones de sol no urbanitzable i de
protecci6 especial ocupen el 54,07% i el 7,7% de la superficie respectivament.

Les funcions establertes per als espais lliures haurien de ser:
La funcié ambiental:

- Com a espais oberts estratégics dins dels continus urbanitzats, definits pels seus valors
ambientals i paisatgistics, garanteixen a diferents nivells la vinculacié entre els corredors
ecologics del territori.

La funcio cultural

- Definida pel caracter de patrimoni historic i pedagogic respecte a la intervencié de I’home
en la transformacio i la utilitzacio dels recursos naturals.

La funcié d’espai i de lleure

- Definida pels elements de relacié social i d’utilitzacié d’aquests sols per part dels ciutadans
com a espais d’esplai, de lleure i d’expansio.

Dins els espais lliures s’han establert com a diferents categories: els parcs agricoles, els
parcs periurbans i els parcs ecologics i paisatgistics.

Les zones classificades com a rurals o estrictament no urbanitzables suposen aquells espais
exclosos dels espais lliures. Les finalitats del Pla General per aquests espais hauria de ser:
- protegir-los dels processos urbanitzadors;

- preservar i promocionar la millora de les explotacions agraries.

- Protegir els elements naturals més destacats o que defineixen I'aspecte global del territori,
preservant-ne els valors ecologics i paisatgistics;

- Establir la regulacié dels diversos usos i de les diverses activitats que es puguin admetre
en cada zona de sol no urbanitzable de forma que no es malmeti els valors que es pretenen
protegir.

24 DIPUTACIO DE BARCELONA. Servei de Medi Ambient.
Auditoria Ambiental Municipal de Vilafranca del Penedés





DIAGNOSI AMBIENTAL. Sistemes naturals

Valoracio6 dels aspectes més destacats dels espais naturals de la zona i de la gestié dels espais verds
de Vilafranca:

Aspectes favorables Aspectes desfavorables

e Declaraci6 del Tur6 de Sant Pau com a ¢ Rieres del Llitra i ’'Adoberia forca
espai singular d’especial proteccié. degradades.

¢ Gran superficie de zona agricola. e Manteniment de les zones verdes.

e Promocio de la zona agricola. e Predomini de les places dures.

o Utilitzacioé d’espécies autdctones en l'arbrat [e  Existéncia d’abocadors incontrolats que
de lavila. degraden 'entorn natural sobretot a

nivell paisatgistic.

o Revegetacio dels antics abocadors
clausurats de Les Clotes i el de la planta e Poblacio descontrolada d’ocells dins del
de compostatge. medi urba que tenen efectes sobre la

salut dels ciutadans/es de Vilafranca.

e Proximitat d’espais naturals com el Foix i el

Parc Natural d’Olerdola. ¢ Els nivells alts de forma puntual de I'O;
pot tenir efectes negatius sobre la
e Participacio d’entitats locals com Bosc vegetacio (recrema la vegetacioé de la
Verd i I’Agrupacio per la Prevencio i vila).
Extincié d’Incendis forestals, en I'educacio
ambiental per la preservacio i el e Caca indiscriminada en gran part del
coneixement de I'’entorn natural. terme municipal de Vilafranca.

e Cens forga complert dels animals
domestics (sobretot gossos)

DIPUTACIO DE BARCELONA. Servei de Medi Ambient.

Auditoria Ambiental Municipal de Vilafranca del Penedes 25






DIAGNOSI AMBIENTAL. Mobilitat

21.4. MOBILITAT

El gran “boom” de la mobilitat.

Les noves pautes de residéncia, treball, estudi i oci de la societat esta tenint com a
conseqliéncia un increment dels desplacaments, tant els interiors com els viatges entre
ciutats.

El cotxe s’ha convertit en un element indispensable de la nostra vida quotidiana, al mateix
temps que han millorat les connexions viaries i s’ha disparat de forma alarmant I'ocupacio
del territori per carreteres i infraestructures viaries que prioritzen I'is del transport privat
enfront del transport col-lectiu.

La possessio d’automobils i el transit en general augmenta amb el nivell de vida. El volum de
circulacié a les ciutats i poblacions ha augmentat fortament als darrers anys per 'augment
d’automobils per familia i perqué el transport de mercaderies es fa per carretera més que per
ferrocarril, com a exemple a nivell de l'estat espanyol més del 90% del transport es fa en
vehicles pesats o camions.

Tot aix6 fa que l'actual model de mobilitat a les ciutats sigui incompatible amb un
desenvolupament sostenible d’aquestes. Aixo es deu principalment a que:

El transit és el principal consumidor d’energia d’una ciutat.
Es la primera font de contaminaci6 atmosférica (COZ2)
Esel generador del 80%, o més, dels sorolls urbans.

Es un gran devorador dels espais d'utilitat publica.

Les noves estratégies ambientals per a I'ordenacio i reglamentacio del transit intenten fer
front a aquesta situacio, apostant per I'is del transport public davant del privat, fomentant un
us més racional dels vehicles privats i desenvolupant sistemes de transport més eficients,
menys contaminants i més segurs, millorant d’aquesta manera la qualitat de vida a les
ciutats.

MOBILITAT SOSTENIBLE

“Les conseqliencies de I'actual model de mobilitat sén avui I'obstacle principal
que tenen aquells municipis que volen orientar el seu treball cap a la
sostenibilitat.”

“El terme de Transport Sostenible és definit per la Unié Europea com l'activitat
de transport que pugui desenvolupar-se sense interferir en les necessaries
qualitats ambientals que requereixen les activitats humanes, a la flora i la
fauna, avui i en el futur.”.
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Marc legal
Politica Europea

La Comissio de les Comunitats Europees va publicar el “Llibre Verd relatiu a I'impacte dels
transports en el medi ambient: una estratégia comunitaria pel desenvolupament dels
transports respectuosos amb el medi ambient”, el 9 d’abril de 1992, on s’analitza els
impactes mediambientals que produeixen els transports, en una estratégia de futur
denominada globalment Mobilitat Sostenible. Amb posteritat, la CEE va publicar la
Comunicacié “El futur de la Politica Comuna de Transports”, un enfocament general per a
I'elaboracié d’'un marc comunitari de mobilitat sostenible, el 2 de desembre de 1992. En
aquesta comunicacié es mostra com a principals problemes mediambientals produits pels
transports, els seglients aspectes:

Consum d’energia

Contaminacio operativa

Ocupacio del sol per noves vies de comunicacio.

Congesti6 progressiva de la circulacié.

Repercussié potencial del transport de mercaderies perilloses.

Un punt de reflexié important també pel que fa a I'ordenacié del transit és la Conferéncia de
les Nacions Unides sobre Medi ambient i Desenvolupament, celebrada a Rio de Janeiro el
1992 i on s’arriba, entre d’altres, a la conclusid que és necessari assolir un disseny i una
gestio eficag del transit i revisar els sistemes de transport existents.

La politica comuna de transports, coincideix amb els plantejaments del V Programa
Comunitari de politica en matéria de medi ambient i desenvolupament sostenible. En aquest
programa es proposa I'estratégia a favor del “transport sostenible”, combinant els seglents
aspectes:

¢ Planificacié econdmica dels usos del sol més adient als nivells locals, regional, nacional i
internacional per reduir la necessitat de transports i sensibilitzar el desenvolupament
d’alternatives al transport per carretera.

e Major coordinacié a I'hora de planificar i invertir en xarxes i serveis de transport, inclusié
de les despeses reals de les infraestructures i del medi ambient en les politiques i
decisions d’inversio, i en les despeses i impostos que recauen sobre I'usuari.

e Millor situacié competitiva de mitjans de transport ecologic tals com el ferrocarril, la
circulacio rodada amb energies no contaminants o netes, i el transport combinat.

e Continuar perfeccionant els vehicles i els combustibles, cap a un horitzé de minimitzacié
d’emissions.

e Fomentar un us dels vehicles privats més racional des del punt de vista ecologic i
modificar les normes i habits de conduccio, inclosos els limits de velocitat.

En lactualitat existeix una comunicacié de la Comissié al Consell i al Parlament Europeu
sobre I'estratégia comunitaria per a reduir les emissions de CO2 produides pels automobils i
potenciar I'estalvi energétic.

“L’OCDE en I’Environmental Performance Reviews ha recomanat a I'Estat Espanyol en
materia de contaminacié atmosférica: I'establiment de mesures més estrictes en relacio al
fransit de vehicles, aixi com que es revisi el regim fiscal de I'energia i I'aplicacié de les
normes existents”,
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Competéncies municipals

Les competéncies municipals en matéria d’ordenacié del transit deriven de la Llei sobre
trafico, circulacién de vehiculos de motor y seguridad viaria, text articulat al Reial Decret
Legislatiu 339/1990 de 2 de marg, modificada per la Llei 5/1997, de 24 de marg. Aquesta Llei
estableix que la competéncia sobre transit i circulacié de vehicles I'exerceix I'administracio
de I'Estat, per mitja del Ministeri de I'Interior i la Direcci6 General de Transit i que les
comunitats autdonomes poden assumir determinades competéncies en els seus propis
estatuts. Les competéncies de la Generalitat es refereixen principalment a matéries
d’industria (ITV).

Les competéncies locals en aquesta matéria, es troben en larticle 7 de la Llei i en
destaquem:

e L’ordenacio i el control de transit a les vies urbanes.

e La regulacid, mitjangcant Ordenanca municipal de Circulacid, dels usos de les vies
urbanes, fent compatible i equitativa la distribucié dels aparcaments entre tots els
usuaris, amb la necessaria fluidesa del transit rodat i amb I'is peatonal dels carrers,
aixi com I'establiment de mesures d’estacionament limitat, amb la finalitat de garantir
la rotacioé dels aparcaments.

Les ordenances municipals de circulacio intenten solucionar part dels problemes de fluidesa
del transit a la ciutat i, alhora, potenciar el factor seguretat de conductors i vianants. Un altre
objectiu també és la proteccidé dels vianants contra els excessos del transit rodat i la
incorporacié de normes que facilitin els desplagaments de les persones amb mobilitat
reduida, amb la supressio de les barreres arquitectoniques.

Legislacio basica aplicable

e Ley sobre Trafico Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

e Reglamento General de Circulacion, aprobado por el Real Decreto 13/1992, de 17 de
enero.

e Ley 5/1997, de 24 de marzo de reforma del texto articulado de la Ley sobre Tréfic,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.
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Politiques concretes actuants

Alguns paisos europeus com Alemanya, Austria o Suissa, tracten el problema de la
“mobilitat urbana i periurbana” amb planificacié conjunta de I'urbanisme i del transport, com
per exemple:

e Trens regionals que circulen com linies de metro.

e Tramvies que circulen pel centre amb via propia i a la periféria per vies de tren
regional.

o Periféries atractives, amb limitacié de la velocitat molt baixa per l'interior dels nous

centres.

Obligacio per a tots els vehicles de tenir plaga d’aparcament.

Proteccions dels espais publics.

Increment de zones per a vianants.

Innovacions tecnologiques i vehicles intel-ligents.

Soterrament de vies rapides, com ara autopistes.

Oferta de transports publics de qualitat.

Establiment de carrils bici.

Regulacié selectiva d’accés de vehicles.

Potenciacié dels taxis col-lectius.

Les diferents mesures adoptades per poblacions concretes de la Unié Europea, no sén ni
molt menys una resposta global a imitar. El que preocupa, son les politiques “de silenci”
sobre temes de transit i mobilitat ciutadana, i com no de contaminacié. A part, de la manca
de coordinacié general entre les diferents administracions per trobar, o al menys buscar
solucions.

Actualment, les noves formes territorials i urbanes derivades de nous models de vida i
derivades també de “l'urbanisme de les xarxes”, fa lamentablement pensar, en una
impossible davallada de la mobilitat.

Avui en dia, la mobilitat forma part del nostre model de vida i per les periferies més
allunyades el dret de la mobilitat, es perfila com la forma de disminuir la segregacié social de
molts indrets i de moltes persones sense mitja de transport.

Aquesta és segurament la gran contradiccio entre el benestar degut a un medi natural no
agredit per contaminacions provinents del transit, i les necessitats de desplagament per
motius ben diversos, que cada vegada en s6n més, i de moment, ben allunyats
territorialment els uns dels altres.

El remei possiblement més adient a les contradiccions detectades, seria atacar la questio
d’'una forma global, planificant alhora infraestructures i transport public, gestid del transit de
vehicles privats, ordenacié urbana i de les activitats, siguin aquestes econdmiques, ludiques
0 socials.
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Costos socials derivats de la mobilitat i el transport

Segons els estudis realitzats per TOCDE de la Comunitat Europea, els costos socials
traduits en percentatges del PIB, per afectacié al medi i a la poblacio, serien els seglients:

e Soroll: 0,1% del PIB
e Pol-lucio: 0,4% del PIB
e Accidents: entreel2,0i2,4% del PIB

2.1.4.1. Mobilitat supramunicipal

Vilafranca del Penedés, com a important centre d’activitat econdmica i social de la comarca
de I'Alt Penedés i per la seva situacio estratégica, esta dotada d’una important xarxa viaria
exterior.

Aquesta xarxa viaria la configuren com a vies més importants (pel que fa al moviment de
vehicles):

- N-340, que travessa el nucli urba, i la seva nova variant.
- C-224 (lgualada-Vilanova), que també travessa la ciutat.
- Autopista A-7, que passa tangencialment a uns 2 Km, pel sud-est.

La resta de carreteres, vies de menor pes, surten radialment a partir de la N-340 i sén:

- B-212 a Sant Jaume dels Domenys
- BP-2121 a Sant Marti de Sarroca

- BV-2127 a Les Cabanyes

- (C-243 a Sant Sadurni

- BV-2119 a Moja

Un altre element clau de la mobilitat supramunicipal de Vilafranca és el Ferrocarril de
RENFE, la linia C-4 de Sant Viceng de Calders a Manresa passant per Barcelona, que
travessa la ciutat fent parada en una de les estacions més actives del recorregut. Es també,
perod, un eix fragmentador del nucli urba i al mateix temps un focus de contaminacioé acustica
per a molts veins que hi resideixen a prop.

Finalment si algu vol sortir de Vilafranca o vol arribar-hi també ho pot fer amb les linies
regulars d’autobusos, amb I'estacio situada prop de la plaga de Vilanova.

Resum de la situacioé actual

De 'Enquesta de Mobilitat Obligada de I'any 1991 s’en pot treure la conclusié que una
tercera part dels vehicles que hi ha en un determinat moment a Vilafranca estan de pas; la
resta tenen Vilafranca com a origen o desti. Una altra conclusié que prové d’aquest estudi és
que, a nivell comarcal, Vilafranca representa I'origen o desti de la meitat dels desplagaments
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que s’hi fan. A més, tal com s’espera d’'una cap de comarca, atrau més viatges que no pas
els que genera.

Durant els mesos de juliol i setembre de I'any 1999, la Diputacié de Barcelona va instal-lar
una seérie d’aforadors de vehicles, amb I'objectiu de conéixer la intensitat del transit en les
principals vies de la ciutat. El resultat de les mesures efectuades, en nhombre de vehicles/dia,
és el seguent:

Entrada i sortida de vehicles a les principals vies d’accés a Vilafranca
VIA ENTRADA SORTIDA TOTAL

Avinguda Barcelona 9.975 12.863 22.840
Avinguda Tarragona 11.166

C-244 a Vilanova 5.396 3.775 9.171
BC-2119 a Moja 3.914 4.417 8.331
C-244 a Igualada 5.582 5.429 11.011
BP-2121 a Sant Marti Sarroca 5.539 6.063 11.602
BP-2127 a Guardiola de Fontrubi 2.243 2.472 4.715
g-ozr:ény 2 sSant Jaume - dels 2.244 2.135 4.379

Font: elaboraci6 propia

La taula seglient ens mostra algunes dades significatives de cadascun dels punts on s’han
pres les mesures.
pals vies d’accés a Vilafranca

Dades significatives del volum de vehicles a les princi

Maxim setmanal Maxim diari 8:00 a 22:00
Dia Vehicles/dia Hora Vehicles/hora Intensitat Vehicles/hora

Avinguda Barcelona | dimarts 23.835 14:00 1.510 1.218 1.335
Avinguda divendres 12.604 | 20:00 868 462 587
Tarraaona

Ctra. de Vilanova 20:00 792 411 563
Ctra. de Moja divendres 10.733 20:00 695 408 510
Ctra. d’lgualada 20:00 1.040 640 796
Ctra. de Sant Marti | divendres 11.602 20:00 914 542 680
Ctra. de Guardiola 14:00 501 268 357
Ctra. de Sant Jaume | dilluns 4.564 20:00 374 197 261

Font: elaboraci6 propia

' Només estan comptabilitzats els vehicles d’entrada a la vila
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Els aparells aforadors permeten distingir els tipus de vehicles que circulen. De les dades aixi
recollides s'en despren que més de la meitat de vehicles que transcorren per aquests punts
sbn cotxes i furgonetes i, practicament, tota la resta so6n camions no articulats i autobusos.

A més de l'estudi anomenat, es disposa d’'un aforament realitzat en el mes de febrer de
1995, tot i que no hi ha dades dels mateixos punts de I'any 1999. Aixi doncs, podem veure
quins han estat els canvis en alguns punts i comprovar com han incidit les modificacions
introduides en la circulacié a Vilafranca.

Si ens fixem en les dades que fan referéncia al nombre de vehicles que entren cada dia a
Vilafranca per les principals vies tenim:

Entrada de vehicles a Vilafranca

Ne Via 1.995 1.999
1 Avinguda Barcelona 10.703 9.976
2 Avinguda Tarragona 11.166
3 C-244 a Vilanova 5.514 5.396
4 BV-2119 a Moja 3.914
5 C-244 a Igualada 4.662 5.582
6 BP-2121 a Sant Marti Sarroca 5.539
7 BP-2127 a Guardiola de Font Rubi 2.243
8 B-212 a Sant Jaume dels Domenys 2244

Entrada de vehicles a Vilafranca

12.000 -

10.000 - —

8.000 -

6.000 -

vehicles/dia

4.000 -

I
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Pel que fa als que utilitzen aquestes vies per sortir-ne, son:

Sortida de vehicles de Vilafranca

N° Via 1.995 1.999
1 Avinguda Barcelona 9.616 12.864
2 Avinguda Tarragona

3 C-244 a Vilanova 4.399 3.775
4 BV-2119 a Moja 4.417
5 C-244 algualada 4.207 5.429
6 BP-2121 a Sant Marti Sarroca 6.063
7 BP-2127 a Guardiola de Font Rubi 2.472
8 B-212 a Sant Jaume dels Domenys 2.135

Sortida de vehicles de Vilafranca

14.000 -

12.000

10.000

8.000 -
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Transport public

Un total d’'unes 6.525 persones al dia van utilitzar el transport public, 'any 1998, per
traslladar-se fora de la vila. Aquests viatges es reparteixen entre els 4.915 que es van
produir en ferrocarril i els 1.610 en autobus.

L’origen i el desti de la majoria d’aquests viatges és Barcelona que disposa d’una unié amb
Vilafranca de 37 viatges diaris en tren i 30 en autobus de dilluns a divendres.

Us del transport public I'any 1998 a Vilafranca
TRANSPORT PUBLIC

RENFE
Viatgers/dia 1998 4.915
Viatges/dia Vilafranca-Barcelona 37
AUTOBUS
Viatgers/dia 1998 1.610
Viatges/dia Vilafranca-Barcelona 30

Font: elaboracié propia

Elements significatius

Segons I'enquesta de mobilitat obligada, Vilafranca atreu més vehicles que no pas els que
en surten cada dia. Aix0 tindra consequéncies directes sobre el transit dins la vila: alentiment
de la circulacio, dificultat en I'aparcament... que alhora seran causa d'altres efectes com
I'increment del soroll i la contaminacié de l'aire, el malestar de conductors i vianants,
problemes de circulacio... en definitiva, disminucié de la qualitat de vida dels vilafranquins.

El flux diari de vehicles segueix un ritme marcat per la incorporacié matinal a la feina/escola-
descans del migdia-retorn vesperti al domicili. Es en aquests moments, doncs, quan es
poden produir els principals problemes.

El volum de transit que suporten I'Avinguda de Barcelona i 'Avinguda Tarragona sembla
excessiu: en el temps que va des de les 8:00 a les 20:00 h, hi circula un vehicle cada tres
segons. Aquesta dada no només és negativa des d'un punt de vista estrictament ambiental
(soroll, contaminacio), sind també des d'un punt de vista de seguretat, ja que aquest nombre
de vehicles combinat amb la velocitat augmenta el risc que es produeixin accidents.

Les seglents vies en importancia son la carretera d’lgualada i la de Sant Marti Sarroca, per
on passen la meitat de vehicles que per les anteriors. Uns 9.000 vehicles diaris son els que
passen per la carretera de Vilanova, mentre que a la de Moja no arriben als 4.000 i a la de
Guardiola i Sant Jaume dels Domenys se superen de poc els 2.000.

Des de 1995 el nombre de vehicles que entren a Vilafranca per I'Avinguda Barcelona ha
disminuit en 727 vehicles diaris, cosa que suposa quasi bé un 7%. En canvi en aquest
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mateix punt s'ha produit un increment del nombre de vehicles que surten de la ciutat en un
34%.

També ha disminuit I'entrada de vehicles a la vila per la carretera de Vilanova, encara que
només en un 2%. En aquest cas, a més, també s’ha reduit la sortida; (14%).

Les carreteres d’lgualada ha vist incrementat el seu transit d’entrada i de sortida de
Vilafranca. Els increments en I'entrada han estat d’'un 16 mentre que els de sortida sén d’'un
22.

Evolucio del transit de I’any 1995 al 1999
Diferéncia 95-99 (%)

Entrada Sortida
Avinguda Barcelona -7 34
Carretera de Vilanova -2 -14
Carretera d’lgualada 16 22

Font: elaboracié propia

Cal tenir en compte que els aforaments s’han fet en époques de 'any diferents i que els
aparells aforadors que han pres les mesures I'any 1999 no han estat els mateixos que I'any
1995. Aix0 fa perdre, en part, el valor comparatiu entre les dades d’aquests dos anys
(1995/1999). Si més no, el que es pot assegurar és el fort increment del nombre de
vehicles, del nombre de desplagaments i la distancia d’aquests, que s’ha produit en els
ultims anys, sobretot al llarg de I'any 1999.

La N-340 i la nova Variant

L’obertura de la nova variant de la N-340 que passa entre l'autopista A-7 i el nucli urba pel
sud-est, ha suposat una alternativa per tal de desviar aquell transit que passava pel mig de
la ciutat només de pas i que representava una divisioé de Vilafranca en dues parts.

La N-340 és una via per on hi circula un gran volum de vehicles i com el cas de Vilafranca
fragmenta molts dels municipis per on passa. Aix0 representa un focus important de
contaminacié acustica i atmosférica, i un perillés obstacle per la mobilitat dels vianants.

Fins ara sembla fent un balan¢ de la nova variant a Vilafranca podriem dir que a nivell
perceptiu ha comportat una disminucié del transit dins la ciutat, sobretot de transit pesant, tot
i que caldra esperar una resposta més gran a l'alternativa per part dels conductors habituats
a un trajecte concret, i a partir també de la comparacié de dades d’aforament de vehicles
actuals i anteriors a la construccio de la variant.
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Per altra banda pel que fa al transit actual de la N-340 dins del nucli urba s’han de tenir en
compte alguns punts conflictius que corresponen als semafors que regulen el pas dels
vehicles a les cruilles. EI més significatiu el trobem a la cruilla de I’Avinguda Barcelona amb
el carrer Santa Clara direccié Igualada. Aquest punt suposa una retencié puntual pero
continuada de transit dins del nucli urba i amb una preséncia prou important de camions com
perqué representi un focus important de contaminacié atmosférica i acustica que disminuiria
amb una circulacié més fluida en tot el tram que travessa el municipi.

Aquesta situacié es repeteix en algun altre punt de ’Avinguda Tarragona i Barcelona.

Transport public

Aproximadament hi ha 6.500 usuaris diaris del transport public, dels quals 4.915
corresponen a RENFE. En aquest cas, la xifra ha anat augmentant de tal manera que els
responsables es plantegen un increment del nombre de viatges. Cal tenir en compte que
aquest tipus de transport és el més respectudés amb el medi ambient, de manera que ha de
ser potenciat. Tot i aixi cal solucionar el problema de les vibracions i el soroll provocat pel
pas del tren dins de Vilafranca, molt a prop d’edificis i vivendes fet que provoca molésties
als veins que hi viuen.

L’ajuntament de Vilafranca amb anteriors converses que ha mantingut amb RENFE ha
reclamat que s’incrementi el nombre de trens que van en direccié a Barcelona i aconseguir
minorar la durada del viatge. Fonts de la companyia van declarar que en un termini de
quatre anys s’espera que a Vilafranca hi hagi un tren cada 15 minuts en direccié Barcelona.

Per altra banda també es demana que es millori la connexi6 ferroviaria i que s’incrementin
els trens en direccié a Tarragona, donat que molts estudiants fan Us del tren per anar a
aquesta ciutat.

Arriba el TAV

El subtram comprés entre Lleida i Martorell forma part d’'un gran projecte ferroviari d’alta
velocitat que ha d’unir Madrid amb Saragossa, aquesta amb Barcelona i, aquesta darrera,
amb la frontera francesa.

Aquesta linia és un dels dos enllagcos previstos en 'Esquema Director Europeu per a la
connexio d’alta velocitat amb Franga i, a través d’aquesta, a la resta d’'Europa. Entre Madrid i
Barcelona, aixi com entre Perpinya i Montpellier la linia es dissenya per al trafic exclusiu de
viatgers, mentre que entre Barcelona i Perpinya, la nova linia ha de comptar amb un trafic
mixt de viatgers i de carrega.

Després de I'analisi de les diferents opcions plantejades per al tragat de la linia d’alta
velocitat es va decidir adoptar 'anomenada Solucid 1, perd amb una série de variants locals.

Pel que respecta a Vilafranca, la Solucid6 1 consisteix en fer que aquesta linia circuli
paral-lela a la linia de ferrocarril existent en l'actualitat. De la seva banda la variant
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proposava que la linia d’alta velocitat voregés la vila pel sud-est, aproximadament entre la
variant de la N-340 i l'autopista A-7.

A I'hora de fer els estudis d'impacte ambiental de cada opcié es detecta que la variant tenia
una afeccié més alta que la Solucié 1, de manera que es desaconsella el tragat de la variant.
La construccié d’aquest tram de la linia d’alta velocitat es veu, a més, com una oportunitat
de cobrir les dues linies de manera que, d’una banda es pugui reduir el seu impacte acustic
i, de l'altra, crear un nou espai per a la ciutat. A més, s’eliminaria la barrera que actualment
suposa l'actual infraestructura.

2.1.4.2. Mobilitat dins el municipi

Resum de la situacié actual

Desplacar-se a peu és la manera de moure’s per l'interior de la vila més utilitzada pels
vilafranquins® (74%). Aixd és obligat en alguns punts de la ciutat i es veu afavorit per la
practica abséncia de desnivell en els carrers de la vila, perqué ha augmentat de la seguretat
dels vianants, per I'eixamplament de les voreres i per la creacié de passos de vianants.

El cotxe privat és utilitzat en un 23% dels desplacaments. La disminucié de la mobilitat amb
aquest vehicle ha estat una de les consequéncies de la transformacio del centre de la ciutat.
Una de les linies seguides ha consistit en la creacié d’aparcaments fora del centre que hi
estan connectats mitjangcant un autobus.

La utilitzacio del transport public només afecta un 3% dels desplagcaments. Aquest es

realitza a través de dues linies regulars d’autobus que I'any 1998 van traslladar una mitjana
de 160 persones al dia. A aquestes linies s’han de sumar els autobusos escolars.

Desplacaments per dins de Vilafranca

Transport
public Transport
3% privat

23%

A peu
74%

% Dades de I'enquesta de mobilitat obligada de 1991.
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El Pla d’Ordenament de la xarxa Viaria

En la sessio del Ple Municipal del 16 de juny de 1999, es va aprovar a Vilafranca el Pla
d’Ordenament de la Xarxa viaria de la vila per tant de millorar-ne la circulacié tant dels
vehicles com els desplagaments a peu, tenint en compte que la majoria de desplagaments
es fan a peu (70%).

Els objectius d’aquest pla parteixen de la idea que vianants i vehicles comparteixen un espai
comu que son les vies urbanes. Per tant els desplacaments a peu han de ser atractius,
comodes, agradables i segurs, mentre que la circulacié dels vehicles ha de ser fluida,
comoda, segura i respectuosa amb el vianant.

Les actuacions desenvolupades a partir del Pla s’han centrat en modificar els sentits de
circulacio dels carrers establint direccions uniques i evitant els girs a 'esquerra. També s’ha
procurat facilitar la interconnexié entre els diferents barris i millorar la circulacié interna de
cadascun d’ells.

Aquests canvis contemplats en el Pla d’ordenacié de la xarxa viaria han anat acompanyats
d’altres mesures com I'eixamplament de voreres (carrer Eugeni d’Ors), la creacié de passos
per a vianants, l'increment de la seguretat a les cruilles i millores en I'estacionament.

Hi ha hagut una davallada important dels accidents, sobretot els més greus.

Els barris més afectats pel Pla han estat: La Barceloneta- Sant Magi, Les Clotes, L’espirall,
El Moli d’en Rovira, El Poble Nou i Sant Julia.

Elements significatius

Les enquestes han posat de manifest que un alt percentatge de la poblacié es mou a peu
per dins la ciutat. Tot i que un percentatge del 74% sembla excessiu, cal entendre que per
fer desplagaments curts hom escull anar a peu més que no agafar el vehicle. Aquest fet és
important i caldria que fos tingut en compte en la planificacié urbanistica de la ciutat aixi com
en l'ordenacio del transit.

D'altra banda, pero, el transport public és una opcid poc escollida, de manera que sembla
que per fer desplagaments relativament llargs per dins la ciutat, el vehicle particular guanya
la partida a aquest tipus de transport.

Tampoc apareix en I'enquesta la utilitzacié de la bicicleta. Aquest és el mitja que permet fer
desplagaments d'una certa distancia sense els efectes negatius que té el cotxe. La
topografia de Vilafranca sembla que podria afavorir la seva utilitzacié sempre que es
complissin altres condicions: increments de la seguretat, aparcaments, semafors, carrils
especials, etcétera.
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Un alt percentatge dels vehicles que circulen per Vilafranca son de tipus comercial. Aquests
vehicles poden provocar certs problemes en el transit, perd en tant que necessaris per al
funcionament de la ciutat, haurien de disposar d'unes condicions amb les quals poder fer la
seva feina sense destorbar el moviment dels altres vehicles.

Propostes per millorar la mobilitat a les ciutats
(en %)

60

50

10 -

0 ‘ T
Utilitzar el transport public Moderar I'is del vehicle privat Aparcar correctament

Font: Enquesta realitzada per Fundacié Forum Ambiental i
I’Entitat del Medi Ambient.

El transport de mercaderies perilloses per dins de la vila esta regulat mitjangant una
ordenanga municipal propia.

L’ordenaci6 del transit afecta a diferents aspectes de la ciutat, des de la construccié de nous
vials i aparcaments fins a la contaminacid i el soroll, passant per la seguretat de conductors i
vianants. En aquest sentit, la reordenacié del transit a Vilafranca ha tingut com a
consequéncia una disminucié del nombre d’accidents i de la seva gravetat en alguns dels
punts®. A més, els vilafranquins es mostren satisfets amb els canvis, tot i algunes queixes
rebudes d’alguns dels barris.

El progressiu increment de nombre d’activitats instal-lades en els poligons industrials i, per
tant, allunyats del nucli urba, pot provocar un increment en I'is del vehicle privat, sempre i
quan no es faciliti 'accés a aquests punts mitjangant el transport col-lectiu.

Un altre aspecte que s’haura de seguir amb atencio és el constant augment en el nombre de
vehicles, ja que el Pla General actual parteix d’'unes dades que han quedat desfasades. La
revisido d’aquest Pla possibilita la seva actualitzacié i, per tant, 'adaptacio a les necessitats
futures.

% La policia local de Vilafranca ha elaborat una memoria estadistica dels accidents de transit en els
diferents barris de la Vila (1998-99).
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Eficiéncia dels diferents modes de transport
Despesa

Mode de transport oo . | Index relatiu Eficiéncia
energetica
1 |Bicicleta 0,06 1
2 | Desplagcaments a peu 0,16 2,7 Molt eficients
3 | Autocar de dos pisos 0,17 2.8
4 Tr_er_1 qe rodalies 0,35 5,8
5 Minibus 0 47 7,8
6 | Autocar de linia 0’50 83
7 | Autobus urba 0’ 58 9’7 Eficients
8 | Tren d’alta velocitat 0.62 1’0
9 | Tren exprés rapid ’
P P 0,66 11

10 | Cotxe gasoil< 1.41 2,26 38
11 | Cotxe benzina> 1.4 1 2,61 43
12 | Cotxe gasoil 1.4 -2.01 2,76 46 Poc eficients
13 | Avio Boeing 727 2,89 48
14 | Cotxe benzina1.4 —2.0 | 2,98 50
15 | Cotxe gasoil> 2.0 | 3,66 61 Molt ineficients
16 | Cotxe benzina> 2.0 | 4,66 78

(*) En MJ d’energia primaria/viatger-Km.
Font: Informe sobre la Xarxa ferroviaria europea d’alta velocitat elaborat per la comissié
de les comunitats europees, 1990.

La N-340

Amb I'obertura de la nova variant de la N-340 s’espera una disminucio el volum de transit de
I’Avinguda Barcelona i 'Avinguda Tarragona d’una forma important, tot i que continua sent
molt elevat. A nivell perceptiu es pot dir que s’ha notat una millora pel que fa a la fluidesa del
transit en els 3 kms d’aquesta N-340 que recorren el municipi (per I'is de la variant per part
dels vehicles pesants, sobretot), fet que ha motivat també la quasi desaparicié del molest
soroll del claxon dels vehicles, forga habitual anteriorment. Es d’esperar, doncs, que també
millori la seguretat de conductors i vianants ja que el risc d’accidents en aquest tram encara
és forca elevat.

Sense la variant, eren continuats els embussos de transit dins la vila, amb emissié de gasos
contaminants dels cotxes i camions i nivells alts de soroll.

El maxim de soroll admeés per moltes ordenances municipals se situa entre els 81 i el
93 db. Una moto d’entre 50 i 125 cm3 genera uns 84 db, mentre que un camié de 3,5 tn
carregat pot assolir els 91 db.
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Actualment es triga uns 6-7 minuts en travessar el municipi de punta a punta per la N-340,
que representa una distancia d’'uns 3 Kms. Abans de la construccié de la nova variant es
trigava uns 10-15 minuts a recérrer la mateixa distancia.

Aquesta via segueix sent un punt conflictiu pel que fa a la mobilitat dins de Vilafranca,
comportant problemes de soroll i contaminacié atmosférica que han de seguir sent controlats
periddicament.

Cal esperar que amb el temps, més gent prengui la variant com a alternativa a travessar la
vila.

El bus urba

El transport public segueix tenint un paper poc important en la mobilitat urbana davant del
transport privat. Tot i aixi I'oferta ha de ser el més amplia possible per acostar el servei a les
persones i que pugui competir amb els altres mitjans de transport.

A Vilafranca caldria millorar I'oferta de Bus Urba sobretot pel que fa a I'enllag entre les
estacions de tren i autobusos i I'Hospital Comarcal, augmentant-ne la freqiiéncia sobretot.

Un espai amb prioritat pels vianants

El Centre de la Vila s’ha convertit en un espai on els vianants tenen preferéncia sobre els
vehicles, amb carrers restringits al transit on s’hi pot passejar, anar de compres, etc., sense
el soroll i les incomoditats que el transit suposa pels vianants sobretot en carrers estrets i
amb una important activitat comercial.

L’illa que s’ha anat ampliant als carrers i places del voltant, s’ha vist complementada per la
millora en les Rambles de Sant Francesc i de Nostra Senyora fent que aquesta zona sigui la
més activa de la ciutat. Els esforgos se centren, ara, en connectar aquest espai amb la resta
de barris de la ciutat.

Cal tenir en compte, pero, I'oferta de zones d’aparcament prop del centre o si més no ben
connectades amb transport public per tal de donar la maxima accessibilitat a aquelles
persones que s’hi vulguin apropar, sobretot si es vol promocionar el turisme a Vilafranca.

Els dissabtes, dia de mercat, es produeix un important col-lapse del transit en els carrers del
Centre urba. Cal donar una bona i amplia oferta d’aparcament fora del centre de la vila,
aparcaments publics extraradis ben connectats amb el bus urba.
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Implantacié de zones peatonals

60

50

0 ‘
Totalment en desacord Desacord D'acord Totalment d'acord

Font: Enquesta realitzada per Fundacié Forum Ambiental i
I'Entitat del Medi Ambient.

Les vies perimetrals

La importancia de les vies perimetrals que envolten el nucli urba és que es converteixin en
un eix distribuidor del transit donant un accés més directe als vehicles, als diferents barris o
zones de la ciutat evitant el maxim el seu pas per dins el nucli urba.

A Vilafranca aquest paper pot ser assumit per I' Av. La Pelegrina, el Carrer Guardiola, el
Balco de les Clotes i I'Av. Pla del Diable, promocionant el seu Us, davant les vies més
interiors, per accedir a determinades zones del municipi.

Educar als conductors

La mala conducta d’alguns conductors propicia I'estacionament de cotxes sobre les voreres,
prenent encara més espai als vianants, fet que sovint s’agreuja per la manca de recursos
humans de la policia local per fer front a la vigilancia d’aquest tipus d'infraccions o mals
habits.

A les escoles de Vilafranca es fan classes d’educacio vial.
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Mobilitat sostenible

Una gestio sostenible de la mobilitat ha d’apostar pel transport public i per I'is racional del
cotxe, recuperant al mateix temps espai public pels vianants.

Propostes per a una mobilitat sostenible:

Vincular el planejament de la mobilitat amb el de I'urbanisme. Compactar la ciutat
difusa, tant a nivell de regié metropolitana com de cada ciutat.

Fer barris més autosuficients, com a minim pel que fa als serveis.

Racionalitzar I'is del cotxe.

Maxima prioritat al transport public. En la despesa, en la inversio i en les prioritats de
circulacio en superficie.

Estendre a tot 'espai public el concepte de ciutat dels vianants. Deixar de banda el
concepte obsolet de zones o illes de vianants, per passar a una visi6 més global en
la que tota la ciutat és dels vianants. S’han de dissenyar milers d'itineraris.

La promocié de la bicicleta. Un de cada tres catalans té una bicicleta a la casa on
resideix. Si no s’'usa més és, sobre tot, per por. Cal pacificar la ciutat, disminuint les
diferéncies de velocitat entre cotxes i bicis ja que aquesta és la causa principal
d’accidents. La xarxa de carrils bici unicament s’ha d’instal-lar sobre la xarxa arterial
basica, a la resta de carrers només cal moderar el transit.

La promocié dels desplagcaments a peu. La major part dels desplacaments soén
inferiors als 2 quilometres, trajecte que caminant no suposa més de 20 o 25 minuts.
El clima mediterrani, a més, afavoreix els desplagcaments a peu.

Accentuar el canvi de concepte sobre I'Us del carrer que els urbanistes han iniciat els
darrers anys. El carrer no és ja unicament cal¢ada i vorera, sind que és el lloc on els
ciutadans i les ciutadanes fan lloc de relacio, de jocs, de compres i de passeig, a més
dels usos convencionals.

Impulsar amb fermesa el dia sense cotxes.

Vilafranca del Penedés va donar suport i va participar en el “Dia sense Cotxes” celebrat el
29 d’abril de 'any 1999.

A les ciutats del nostre pais més del 31% de la poblaci6 esta exposada a uns nivells
superiors als 65 db i un 7% per sobre dels 70 db.
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A continuacié es fa una valoracié de quins dels aspectes de la gestié actual de la mobilitat a
Vilafranca del Penedés son favorables o desfavorables tenint en compte criteris de
sostenibilitat.

Aspectes favorables Aspectes desfavorables

e Recent Pla d'ordenament de la Xarxa|e Manca d'una xarxa de carril-bici per
viaria. desplacgar-se dins del casc urba i per la

zona rural.

¢ llla per a vianants del Centre de la vila.

e Retencié del transit provocat pels

¢ Nova variant de la N-340. semafors a vies que travessen el nucli
urba augmentant les emissions de gasos
e Disminucié del transit a les Avingudes de (CO2)i el soroll.

Barcelona i Tarragona.

e Us abusiu del transport privat.

e Av. La Pelegrina, Carrer Guardiola, Balco
de les Clotes, i Av. Pla del Diable com a|® Manca de connexié amb transport public
vies perimetrals. que apropi els ciutadans/es a serveis com

la deixalleria o I'Hospital comarcal.

o Possible soterrament de les actuals vies
ferroviaries de RENFE i les vies futures|e Mala connexié del nou barri de La Girada
del TAV. amb la resta de barris degut al pas de la

via ferroviaria que actua de barrera.

e Participacié en la jornada “el dia sense

Cotxes”. e Volum de transit elevat a I'Avinguda
Tarragona i Avinguda Barcelona amb
e Campanyes de control de les emissions i nivells moderats/alts de contaminacié
el soroll dels vehicles. atmosférica i acustica i risc d’accidents,
tot i que ha millorat amb la nova variant
e Ordenanca municipal sobre regulacié del de la N-340.
transport de mercaderies perilloses per la
vila.

e Actual ubicacio de l'estacié de control de
la contaminacié atmosférica dins del casc
urba per controlar els efectes negatius
sobre l'aire provocats pel transit.
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2.1.5. INCIDENCIA DE LES ACTIVITATS ECONOMIQUES

Llei de la intervencio integral de ’Administracié ambiental

El més d’abril del 1999 va entrar en vigor la nova Llei
3/1998 de febrer, de la intervencid integral de
’Administracid6 Ambiental substituint l'antic reglament
aportant una tramitaci6 més senzilla i més rapida, amb
terminis maxims fixats de 1, 4 o 6 mesos.

Aixd obliga a una reorganitzacié6 de [I'administracio .
ambiental que es concreta en la creacid6 de I'anomenada Oficina de Gestlo Amblental
Unificada i la coordinacié mediambiental de la Generalitat amb la dels ens locals per facilitar
i simplificar el sistema en aquelles activitats que presentin impactes potencials moderats
sobre el medi.

L’ajuntament per tant t& un paper important en el control dels possibles impactes sobre el
medi ambient que puguin ocasionar les activitats industrials i empresarials de la vila.

L’administraciéo ha de fer també un esfor¢c per incrementar i posar a disposicié del public
informaci6 suficient sobre la qualitat dels recursos naturals i les condicions del medi ambient;
els objectius i les normes de qualitat sobre el medi ambient i el maxim d’assessorament
possible per a una gestio respectuosa i correcta des d'un punt de vista mediambiental.

2.1.51. Resum de la situacié actual

El sector serveis implica a Vilafranca més de la meitat de la poblacié ocupada. La industria i
la construccio constitueixen, cadascun d’ells, una desena part mentre que només un 3% es
dedica a lagricultura. Si hom es fixa en els contractes signats, s’observa la mateixa
distribucio percentual.

Les empreses de serveis sén aquelles dedicades a activitats no productives i que tenen com
a objectiu satisfer les necessitats humanes. N’hi ha de personals, per atendre les necessitats
que comporta lincrement de la qualitat de vida de la poblacio, i altres que son
imprescindibles per al funcionament del sistema productiu. Dins d’aquest bloc d’empreses hi
ha els comergos, els restaurants... que representen la meitat dels establiments del sector.

Quant a la industria, predomina la petita i mitjana empresa, principalment en forma juridica
de Societat Anonima, perd amb un alt percentatge d‘empreses familiars. Una bona part dels
establiments industrials (30%) pertanyen a la industria alimentaria.

El sector agricola a Vilafranca ve determinat pel conreu de la vinya, ja que aquest tipus de
conreu ocupa 1.101 Ha (76% de la superficie agricola utilitzada), arribant a una produccio
que supera les 10.000 tones anuals, un 6% de la Denominacié d’Origen Penedés.

El sector del vi es caracteritza per estar en una conjuntura favorable. L’expansié que
experimenta es deu a l'increment en les exportacions i a la important competitivitat. En els
ultims quinze anys hi ha hagut un considerable augment de la qualitat del producte. Aquest
augment ha compensat el descens en el consum del vi.
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21.5.2. Elements significatius

Les activitats econdmiques, tal com el seu nom indica, es realitzen amb I'objectiu de crear
riguesa. Ara bé, cal tenir present que totes elles tindran un impacte sobre el seu entorn. En
aquest apartat es comentara tant la vessant econdmica de les activitats com la seva vessant
ambiental.

Encara que la superficie de conreu de vinya va experimentar un creixement en el periode
1990-94 a la Denominacié d’Origen Penedés, a Vilafranca va disminuir.

A més del seu important paper econodmic, cal no oblidar que les vinyes compleixen una
funcié ecoldgica. A més, la vinculacié vi—turisme esta representant una font d’ingressos per
les zones vitivinicoles.

En un estudi realitzat 'any 1998 sobre les ciutats en zones de Denominacié d’Origen de Vins
es detecta que, degut a qué les caves son les que marquen els preus, la matéria primera té
un preu baix. En consequiéncia, el pagés té una renda baixa. Aixd provoca I'envelliment del
sector productor (la mitjana d’edat és de 55 anys).

El sector del vi ajuda al desenvolupament d’altres activitats: construccié de maquinaria,
fabricacié de botes, embalatge, manteniment, arts grafiques, laboratoris enoldgics... i, de fet,
s’ha detectat una tendéncia bastant generalitzada a créixer en les empreses que depenen
d’aquest sector.

La potenciacié d’activitats auxiliars a la industria del vi provoca I'existéncia d’oportunitats
d’ocupacié en camps com el medi ambient, la seguretat, el comerg, els recursos humans, la
gestio i el marqueting, la qualitat, 'agroturisme o la promocié de la cultura gastronomica del
vi. En aquest sentit, Vilafranca disposa del Parc Agora, que té I'objectiu, entre d’altres, de
demostrar el pes que té el vi des del punt de vista productiu i potenciar la seva industria
auxiliar

L’'impacte de les activitats sobre el seu entorn és funcié de les caracteristiques de I'empresa,
aixi com de I'entorn al qual afecta el seu funcionament. Com que, tradicionalment, s’ha vist
la proteccié del medi ambient com una despesa econdmica més, els empresaris poc
sensibilitzats han procurat estalviar-s’ho. Ara bé, degut a qué en molts casos aixo pot
provocar i provoca greus efectes sobre la natura i, com a consequéncia, sobre la salut de les
persones, les administracions s’han vist obligades a dictar normes per tal de protegir
aquests valors naturals. L’Ajuntament de Vilafranca disposa d’una ordenanga que regula el
sistema municipal d’intervencié administrativa en les activitats i instal-lacions que es
desenvolupin o realitzin en el terme municipal. L’'ordenanga estableix que, en les condicions
generals de funcionament de les activitats, els titulars d’aquestes estan obligats a complir
una série de requisits que, en conjunt, tenen I'objectiu de reduir 'impacte de I'activitat sobre
I'entorn.

La industria vitivinicola, des del punt de vista ambiental, t¢ dos problemes principals: la
depuracié de les aiglies (principalment en époques de verema) i el tractament dels residus
del raim. Actualment, s’estan fent esforcos en I'aplicacié de criteris ambientals, destacant la
depuraci6 de les aigles residuals. En aquest sentit, existeixen dues vies: la instal-lacié d’'una
planta depuradora en cada una de les industries o que una unica instal-lacio tracti les aigles
de diferents empreses. En el primer cas, ja n’hi ha moltes que depuren les seves aigies. Pel
que fa al segon, existeix un projecte finangat per la Unié Europea que implica a 20 empreses
i que es preveu entri en funcionament a comengaments de I'any 2000.
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2.1.6. EDUCACIO AMBIENTAL

Introduccio

Tot i que i e de medi
ambient . = broblemes

Aquesta
els nivel
l'educacig

fivitats de

nformar o

adquirir ( Dé suposa
proveir e e canvi de
olupar les

n.

Educacioé ambiental

“. és un procés permanent en el qual els individus i les comunitats
adquireixen consciencia del seu entorn i aprenen els coneixements, els
valors i les habilitats, aixi com [l'experiencia i la capacitat per actuar
individualment i col-lectivament en la resolucié dels problemes ambientals
presents i futurs.”

Congrés sobre educacio ambiental celebrat a Moscou I'any 1987.

“L’objectiu de l'educacio ambiental és augmentar la consciencia publica
sobre els problemes d’aquest ambit, les seves possibles solucions i posar
els fonaments per a una participacié activa i amb coneixement de causa
dels individus en la proteccié del medi ambient i I'is prudent i racional dels
recursos naturals.”

Segons manifesta la Resolucié sobre Educacié ambiental del Consell de 24
de maig de 1988 de la CEE.
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2.1.6.1. Resum de la situacioé actual

Des de I'Ajuntament s’han posat en marxa diferents accions per tal de sensibilitzar a la
poblacié en temes mediambientals. Aquestes accions han consistit en I'edicié i/o repartiment
de triptics informatius, la redaccié d’articles divulgatius en la pagina verda de la revista
“‘L’Ajuntament Informa”, la realitzacié de tallers de treball, el repartiment d’adhesius, la
produccié d’'una série de programes per a la Televisio local i el suport als crédits oferts pels
instituts.

Al municipi hi ha representades entitats en defensa del medi ambient com el grup ecologista
Bosc Verd , I'Agrupacié per la Prevencié i I'Extincidé d’Incendis Forestals del Penedés
(APEIF), Grup per 'Extincié d’Incendis Forestals (GEIF), Voluntaris Forestals i la Protectora
d’animals.

L’equip Residu Minim és qui desenvolupa des de la Mancomunitat de municipis Penedés-
Garraf el programa d’educacié ambiental del projecte Residu Minim. Es preveu que el més
d’abril s’inicii la recollida de la fraccid organica domiciliaria que comencgara amb un a
important campanya informatica i de conscienciacié per garantir una bona participacio en el
projecte.

Bosc Verd, GEIF, APEIF i els Voluntaris Forestals treballen més de prop la proteccio de
I'entorn natural, sobretot el tema dels incendis forestals i la conservacié dels espais naturals.

Dins d’aquest ambit, també cal mencionar les campanyes que es realitzen per a la mesura
del soroll i el projecte per incloure aspectes ambientals en els fulls informatius que es
reparteixen en el moment de matricular motocicletes.

En la fase final de l'auditoria ambiental es concreta la participacié ciutadana amb la
celebracié de dos forums on es fara per una banda la presentacié de la diagnosi (8 d’abril),
la situacié actual del medi ambient a Vilafranca, i per l'altre el Pla d’Acci6 Ambiental (29
d’abril) on es recolliran les propostes que han anat sortint durant les fases anteriors i
aquelles propostes sorgides de la celebracié del forum per conduir entre tots Vilafranca cap
a un desenvolupament sostenible.

Es important en tot moment tenir coneixement de la percepcid de les diferents
problematiques ambientals que tenen els ciutadans/es de Vilafranca. Conéixer quins
problemes els hi preocupen meés, el seu grau de participacié en la solucié d’aquestes
problematiques, el seu grau de coneixement, etc, ens ajudara a desenvolupar els
programes d’educacié ambiental i les actuacions en la direccié més encertada.

Aixo és possible a partir d’enquestes a la poblacié com la que s’ha fet a Vilafranca, amb el
suport de la Diputacié de Barcelona, mentre es desenvolupava l'auditoria ambiental
municipal.

Totes les dades recollides a partir d’'aquesta enquesta han estat tractades degudament per
tal de mostrar-ne els resultats obtinguts, que en algun cas s’han agrupat per barris, edats i
sexe, i tenir una idea general sobre I'opinié dels vilafranquins/es ja que s’ha de tenir en
compte que només s’han recollit 325 enquestes de les 1.846 que es van repartir, el que
representa tant sols un 1% de la poblacié (Veure resultats de 'Enquesta Ambiental a la
memoria descriptiva).
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2.1.6.2. Elements significatius

Actualment, practicament ningt dubta de la importancia que l'educacioé té en el correcte
funcionament de la societat. Tot i que no tots els problemes de la societat actual es poden
atribuir a la manca o a la baixa qualitat de 'educacio, si que hom esta d’acord en qué una
educaci6 de qualitat i que aquesta arribi a tots els sectors ha d’evitar i reduir els problemes
de la societat.

Per tal de reduir-los en lactualitat i d’evitar-los en un futur, es dissenyen programes
d’educacié ambiental. Aquests programes no només es s’han de dur a terme dins I'ambit
escolar sind que han d’abarcar al conjunt de la societat.

Les activitats d’educacié ambiental han de tenir en compte que la informacié que es vol
transmetre pot ser molt clara per a I'emissor i, en canvi, no tant per al receptor. Per ser
eficag, I'educacio ambiental ha de ser interactiva, de manera que es retroalimenti de I'entorn.

A Vilafranca del Penedés s’han dut a terme en els ultims anys diferents campanyes de
comunicacié ambiental sobre aquells problemes que més afecten a la vila. Han estat
dirigides a la poblaci6 en general, fent més incidéncia a les escoles i entitats.

Segons els resultats de I'enquesta ambiental, a Vilafranca Com que és la natura la que

un dels temes que més preocupa a la poblacié és el medi es veu directament
ambient, al costat de la seguretat ciutadana i 'educacio i beneficiada de I'éxit
cultura. Al mateix temps el medi ambient i I'habitatge d’aquesta educacio,

incorporar-la als nostres
sentiments és una de les
claus per fer créixer I’estima
envers I’entorn. En aquest

guanyen importancia entre la gent jove menor de 25 anys.
En canvi 'ocupacié preocupa més a la gent que té entre
45 i 65 anys, possiblement perqué o bé els hi preocupa de

cara als joves, o perqué pot ser una franja d’edat on és sentit, valorar la natura
dificil trobar un nou lloc de treball en el cas de quedar-se a periurbana i fomentar la
I'atur. natura dins les ciutats esdevé

una tasca basica.

Pel que fa a la qualitat del medi ambient aquells aspectes

valorats més negativament han estat la qualitat de I'aigua de les rieres, la qualitat de l'aigua
de l'aixeta (sobretot en els barris de I'Espirall i les Clotes), la neteja dels carrers, els nivells
de soroll al carrer (sobretot al barri Centre) i el transport public dins del municipi. '

Les Clotes ha estat el barri que ha donat un valor més baix a la neteja dels carrers i a la
planificacié del transit.?

Els aspectes més valorats han estat la mobilitat a peu pels carrers, la recollida selectiva
(amb certa divisié d’opinions) i les zones agricoles i els entorns naturals.

En els altres temes I'opinié esta forca repartida, depenent en el cas del transport public fora
del municipi del desti dels desplagaments, que comportara que s’hagin de fer més o menys
combinacions i per tant en dependra els temps que es necessiti per fer aquests
desplagaments.

1 , . , ) .

Cal assenyalar que la mostra en la que ens basem per treure’n les conclusions de I'enquesta no és gaire
representativa ja que equival al 1% del total de la poblacié. Pot ser, si més no, orientativa pero en tot cas caldria
ampliar el nombre d’enquestats perque sigui significativa.

2 Anterior al pla d’ordenacio del transit a Vilafranca.
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Quan es pregunta qui té més responsabilitat en la proteccio
del medi ambient, es creu que en primer lloc aquest paper li
correspon a l'administracié local i comarcal, seguit de les
empreses, els comercos i les industries, de la ciutadania i les
entitats civiques i finalment de l'administracié autonomica.
Tot i aixi la diferéncia, sobretot entre els tres primers, no és
gaire significativa. En aquest aspecte és important que els
ciutadans acceptin o se n’adonin de la importancia que també
ells tenen a I'hora de solucionar tots aquests problemes. De
fet un 96% de les persones enquestades creuen i afirmen que la ciutadania ha de participar
més en la resolucié dels problemes ambientals i que per aconseguir-ho cal, en l'ordre
seguent:

Integrar I'educacié ambiental a 'escola

Integrar 'alumnat en secundaria en temes ambientals
Donar més informacié

Fomentar el compromis personal

Disposar de bustia de suggeriments

abrwn=

“Cal veure que, sovint, conscienciar la poblacié sobre la problematica ecologica no fa sin6
crear frustracié i impoténcia davant de la complexitat que aixo representa. En canvi,
capacitar-la amb coneixements i habilitats li han de permetre involucrar-se per actuar a favor
d’un canvi que minimitzi el nostre impacte ambiental.”

Alguns ambits des dels quals I'Ajuntament podria promoure activitats per tal d'informar o
sensibilitzar a la poblacié en temes ambientals sén:

e |’estalvi d’aigua a la llar. Aixo es podria fer ara coincidint amb els canvis en el sistema
de subministrament de I'aigua als domicilis.

e L’estalvi energétic i I'is d’energies netes. Les instal-lacions municipals sén uns bons
aparadors en els que la poblacié pot veure aplicats aquells conceptes i projectes
relacionats amb I'is més eficient de I'energia.

e La promociéo de productes amb baix impacte ambiental. Com en el cas anterior
I’Ajuntament pot reflectir la seva voluntat ambiental amb I'is d’aquests productes i, a
través dels mitjans de comunicacio, assabentant-ne als ciutadans.

e La importancia de la vegetacio urbana.

L’estalvi d’aigua i llum i la participacié en la recollida selectiva serien aquelles “bones
practiques” amb les que més s’identifiquen els vilafranquins/es que han contestat I'enquesta.
Només un 8% pertanyen a una entitat que treballi en la defensa del medi ambient, no
sabem, pero0 si la resta coneix aquestes entitats. Un 44% dels enquestats sén usuaris de la
deixalleria, un percentatge elevat tenint en compte el nombre de visites a la deixalleria I'any
1999 i que representen un 24% de la poblacié.
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El nombre d’associacions ambientals a la vila també pot ser un bon indicador del grau
d’'implicaciéo social en el procés de sostenibilitat. A Vilafranca hi ha actualment cinc
associacions que treballen en la defensa del medi ambient.

La disposicié de la gent a I'hora de participar en la millora dels problemes ambientals del
municipi depén, en gran part, de les facilitats o dificultats amb les que es trobin per fer-ho.
Es a dir, a Vilafranca la gent esta disposada a fer la majoria dels desplagaments a peu, fet
que va acompanyat d’'una important illa de vianants al barri Centre, una important zona
comercial. També es participa de forma important en la recollida selectiva de residus, ja que
Vilafranca forma part del projecte Residu Minim que va acompanyat d’'un ampli programa
d’educacié ambiental i a més compta amb gran part de les instal-lacions necessaries pel
tractament dels residus.

COM ES POT COL-LABORAR EN L’EDUCACIO AMBIENTAL

A nivell d’entitat:

- Promoure i participar en els programes de divulgacié i informacié mediambientals destinats a la
poblaci6 en general.

- Promoure linteres del sistema educatiu en la incorporacié transversal de la prespectiva
ambientalista als plans d’estudis.

- Incloure en els documents i publicacions d’informaci6 interna de I'entitat aspectes relacionats amb
I'educacié ambiental.

- Introduir en totes les activitats que realitzi I'entitat el component de respecte pel medi ambient.

- Preocupar-se pels programes d’educacié ambiental de I'ajuntament.

- Estudiar formules de col-laboracié de I'entitat amb els centres culturals i escoles per promoure
I'educacié ambiental.

A nivell individual:
- Divulgar i introduir entre les persones que t'envolten informacié i coneixements que ajudin a
entendre i a valorar la importancia de respectar el medi ambient.

- Actuar en la vida quotidiana d’acord amb els valors de respecte al medi ambient i engrescar els
altres que segueixin el teu exemple.

Font: Guia per participar en I'aplicacié de 'agenda 21 local. Diputacié de Barcelona
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De I'educacié ambiental a Vilafranca del Penedés en destaquem els aspectes segients:

Aspectes favorables Aspectes desfavorables

o Realitzacié de I'enquesta ambiental. e Poques enquestes ambientals
contestades.

¢ llla per a vianants del Centre de la vila.
¢ Manca de carril-bici.
e Participacié en la jornada “el dia sense

Cotxes”. e Baixa participaci6 en [I'Us de Ia

deixalleria per part dels vilafranquins/es

e Desenvolupament de tasques d’educacio tot i que la tendéncia seguida fins ara ha

ambiental per part de les entitats estat i continua sent l'increment del

ecologistes de la vila. nombre d’usuaris des que va entrar en
funcionament.

e Adhesié de I'ajuntament i la Mancomunitat
de municipis Penedés-Garraf al Projecte
Residu Minim de CEPA .

e Bona participacié en la recollida selectiva
dels ciutadans/es.

e Realitzacié d’'un nombre important de
campanyes d’educacié ambiental
relacionades amb diferents temes (residus,
animals domestics, plagues, contaminacio
atmosférica i acustica, desenvolupament
sostenible, aigua i energia, etc...).

e Edici6é d’'una série de programes per a la
televisio local i com a material didactic per
les escoles.

e Suport als crédits oferts pels instituts.
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2.2.1. AIGUES
2.21.1. Abastament
Introduccio

En el nostre pais l'aigua potable és un recurs més aviat escas i al mateix temps
imprescindible per al desenvolupament, pel que esta sotmesa a una intensa
legislacio.

Qualsevol politica d’aigua ha de tenir com a objectius principals:

- Prevenir i evitar la contaminacio de les aiglies subterranies i superficials.

- Rehabilitar les fonts d’aigua amb programes d’estalvi dotats dels recursos
economics necessaris per incentivar inversions que minimitzin el consum
d’aigua.

L’efecte combinat del creixement economic i del previsible canvi climatic,
empitjora la situacié. Es per aixo que la gestié de I'aigua més sostenible és
aquella que es basa en un model que s’encarregui de la demanda i no tant de
I'oferta d’aigua.

Una mesura molt important per gestionar la demanda és l'estalvi d’aigua a tots
els nivells: als domicilis, a la industria i a I'agricultura.

Legislacio:

A nivell comunitari:

Directiva 76/464 que tracta de les substancies perilloses a I'aigua i té I'objectiu de reduir
o eliminar la contaminacié causada per substancies perilloses en el medi aquatic en
general.

Directiva 80/68 sobre la qualitat de les aigles subterranies.

Directiva 75/440, Directiva 79/869 i Directiva 80/68. Relatives a la qualitat de les aigles
superficials destinades a la produccié d’aigua potable per garantir que l'aigua per al
consum huma assoleix tots els objectius de qualitat.

Directiva 76/160. Normativa d’aigties de bany.

A l'estat:

Ley 29/85 de 2 d’agost, de Aguas, és I'lnica disposicié a I'estat amb rang de llei en
aquesta matéria.

Reial Decret 1138/1990, de 14 de setembre que aprova la reglamentacio técnicosanitaria
per al proveiment i control de la qualitat de les aiglies potables de consum public.
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A Catalunya:

Llei 17/1987, de 13 de juliol, reguladora de I'administracio hidraulica de Catalunya, refosa
pel Decret 1/1988 de 28 de gener.

Llei 5/1990 de 9 de marg d’infraestructures hidrauliques.
Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’'ordenacio, gestié i tributacié de I'aigua.

La present Llei continua la reforma del marc normatiu en matéria d’aigiies duent a terme
una reordenacié dels principis i les competéncies que informen [I'actuacié de
I’Administracié hidraulica, reformant el régim de la planificacié hidrologica i modificant la
tributacio sobre I'aigua, per donar resposta als nous requeriments.

Aquesta llei proclama els principis basics que han de regir 'actuacié de la Generalitat en
aquesta matéria, els quals es fonamenten en la consideracié de l'aigua com un recurs
natural escas i indispensable per al desenvolupament harmonic i sostenible de les
activitats economiques, que ha d’ésser optimitzat i que requereix una gestié eficient
mitjangant la introduccié de técniques d'estalvi d’aigua i de foment de la reutilitzacio
planificada del recurs.

Com que cal prendre decisions al nivell més proxim a les situacions concretes d’Us i
degradacié del recurs, en el titol | aquesta Llei possibilita la creacié d’entitats locals de
laigua (ELA), a les quals atribueix competéncies i recursos econdomics de I’Agéncia
Catalana de ['Aigua i també dels ens locals, quan sigui procedent, en matéria
d’abastament d’aigua i de sanejament d’aiglies residuals per a la gestié més eficient dels
recursos hidrics; alhora que fomenta la constitucié d’entitats locals de l'aigua per a la
gestio més eficient dels recursos hidrics; alhora que fomenta la constitucié d’entitats
locals de l'aigua per a la gestio integrada de I'aigua en I'ambit de conca o de porcio de
conca fluvial.

La nova Llei catalana de I'aigua

Finalitat: incorporar els principis i objectius ambientals de la Unié Europea per a la gestio
integrada de laigua (especificats en una proposta de Directiva de 1997 pendent
d’aprovacio)

Objectius:

- Unificar les estructures administratives existents
- Fer efectiu el principi de subsidiarietat. Atributaciéo de competéncies a entitats locals.
- Simplificar i racionalitzar la tributacié.

Els instruments:

- Creaci6 de I'Agéncia Catalana de 'Aigua

- Creacit de les Entitats Locals de 'Aigua (ELA)

- Creaci6 d'un nou impost ambiental. Fusiona els canons de sanejament i
d’infraestructures hidrauliques.
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- Decret 188/199, de 13 de juliol, pel qual es regulen les deduccions en la tributacié sobre
l'aigua.

Resum de la situacié actual

Els recursos hidrics, superficials i subterranis, de I'Alt Penedés no son suficients per satisfer
la demanda d’aigua potable de la comarca. Aixd ha fet que s’hagi de portar aigua del
sistema Ter-Llobregat. Per aquesta via, Vilafranca rebra 2,5 milions de metres cubics I'any,
quantitat a la que cal afegir els recursos propis que 'Empresa d’Aigiies extreu de 19 pous.
En els set primers mesos de 1999, entre el pou Torre de la Bleda i el sistema Ter-Llobregat
havien subministrat, quasi bé el 50 % de I'aigua; la resta es distribueix entre 7 pous.

Pous de subministrament d’aigua a Vilafranca del Penedés

Fondaria (m) \ Diametre (m)

Cases Noves 1 41.15 2
Cases Noves 2 29 1,3
Sant Jaume 225 0,4
Andrax Artesia 185 0,55
Torre petita 7,65

Torre gran 7,65

Torre Artesia 90 0,35
Trens 105 0,5
Can Sogas Petit 10,5 1,3
Can Sogas Gran 9,2 1,3
Can Sogas Artesia 226 0,45
Pegats 1 191 0,6
Pegats 2 243 0,4
Pacs Vinya 370 0,4
Pacs Riera 169 0,5
Pacs Caseta 7,5 2,4
Cristalera 323 0,3
Cal Marcas 34,5 1,15
Can Lleo 58 1,5

Es fan analisis periddiques de la qualitat de les aigles dels pous que abasteixen els diposits
de subministrament d’aigua a la poblacié.

No hi ha constancia de cap episodi important de contaminacié detectat als pous
d’abastament.
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Evoluacié mensual de I'extraccié de cada manantial. 1998
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Els serveis de proveiment i sanejament de I'aigua sén de titularitat municipal i els presta
'Empresa Municipal d’Aiglies de Vilafranca del Penedés, SA, com a forma de gestié directa
de serveis publics.

Aquesta empresa porta a terme una campanya per afavorir la col-locacié de comptadors,
substituint I'antic sistema d’aforaments. Actualment, s’esta produint un augment regular del
percentatge d’abonats que disposen de comptadors com a element de mesura del consum.
Concretament, la situacié a hores d’ara és:

Mesura del consum d’aigua
Abonats 12.576

Comptadors 1.506 12%
Aforaments 11.250 88%

La xarxa de distribucié d’aigua potable de Vilafranca va ser construida abans de 1950 i tenia
una longitud de 44 km I'any 1997. Per aquestes conduccions es perd una part de l'aigua que
hi circula, cosa que obliga a 'empresa a fer-ne un manteniment continuat. Les obres de
renovacio han afectat a un 10% de la xarxa i suposen un augment de diametres de
canonada i, per tant, de cabals. A més, la xarxa s’ha allargat en 4,5 km, amb la qual cosa,
actualment és de 48,5 km.

Els consums d’aigua a Vilafranca segueixen els valors que es mostren a continuacio:

Dades de I’'abastament d’aigua potable de Vilafranca del Penedés

1994 1995 | 1996 1997 | 1998
Proveida pel Servei 2277
Municipal (I/hab/dia)
Facturacio (l/usuari/dia) 731 732 723 716 737
Facturacié (I/hab/dia) 276 283 288 290 309
Proveiment anual (m®) 2.457.406
Facturacié anual (m°) 3.334.714
Destinacio6":
Municipal (7,5%) 179.827
Domeéstic (72,5%) 1.738.327
Industrial (20%) 479.538
Altres captacions:
Manantials | | 2.457.406
Consum total:
Total 2.457.406
I/habl/dia 227,7

Font: companyia Aiglies de Vilafranca

! valors aproximats, calculats a partir dels percentatges (un 72,5,% per us doméstic, un 7,5% per Us municipal i
un 20% per Us industrial).
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L’evolucié anual d’aquest consum mostra que, exceptuant el mes de novembre, cap mes té
un consum inferior a 200.000 m®. Al mes de novembre es detecta el valor minim, prop de
160.000 m*, mentre que el maxim es produeix al marc.

Al 1995, es calcula que els domicilis sén els que consumeixen practicament tot I'aigua,
deixant un 6% per a la industria. L’4s domestic de l'aigua potable no experimenta grans
oscil-lacions al llarg de I'any, mentre que si ho fa I'industrial. Aixd és degut a I'increment en la
demanda de la industria vitivinicola durant el mes de setembre. Pel que respecta al consum
anual per abonat, en aquell any se situava en 256 m°.

Elements significatius

Una primera reflexié sobre I'is actual de l'aigua potable s’en desprén de l'existéncia de
transvasaments d’aigua des d’'una conca fins a una altra. La creixent demanda d’aigua
potable i I'escassetat daigua dolga en algunes regions obliguen a fer aquests
transvasaments des de llocs en els que l'aigua esta en abundancia cap a llocs on aquesta
manca. Aixo porta associat una despesa econdmica gran que, en darrer terme, recau sobre
els ciutadans, pero no és menys important 'impacte que aquestes obres tenen sobre el cicle
de l'aigua i, per tant, sobre els ecosistemes. Les noves normatives tant a nivell estatal com
autonomic (nova Llei catalana de l'aigua) plantegen la gestié de 'aigua a partir de I'oferta i
no de la demanda, de manera que es permeten transvasaments a grans distancies amb la
creacio de grans infrastructures i amb grans inversions que repercuteixen sobre el cost final
de l'aigua. A Vilafranca actualment l'aigua captada del sistema Ter-Llobregat representa un
22% de la captacié total d’aigua potable.

Per altra banda hi ha una quantitat important d’aigua subterrania, una part de la qual s’extreu
a partir de pous particulars, que no esta controlada i podria contribuir a millorar I'oferta
d’aigua a la vila sense la necessitat d'anar-la a buscar a altres conques allunyades.

Com ja s’ha comentat existeix una clara tendéncia a augmentar el consum d’aigua potable.
Tot i que, des de diferents ens, es va insistint en qué els recursos hidrics dels que es
disposa no son il-limitats, no hi ha, encara, una clara consciéncia sobre aquest tema i, en
general, es prenen poques mesures d’estalvi. El sistema d’aforaments existent a Vilafranca
afavoreix el consum més que no pas l'estalvi, ja que I'abonat rep i paga per una quantitat
fixa d’aigua. Actualment, perd, aquest sistema esta sent substituit per comptadors, els quals,
conjuntament amb altres mesures, han de possibilitar un major estalvi d’aquest recurs. Ara
bé, en darrer terme, aquest estalvi depén del consumidor ja que és ell qui, en definitiva, obre
i tanca l'aixeta. Bona part des esforgcos de I'administracié, doncs, s’hauran de centrar en
aconseguir que el ciutada utilitzi 'aigua d’'una manera més racional.

Consum d’aigua a Catalunya (litres/habitant/dia)

Entitat 1992 Actual 2012 2025
PHCIC 452 540
ATLL 308 354

Font: Pla Hidrologic de les Conques Internes de Catalunya (PHCIC) i Aigiies del Ter Llobregat.

“La diferencia entre les dades del PHCIC i des d’ATLL mostra la manca d’un criteri
homogeni a I'hora d’avaluar la demanda d’aigua. Aquesta discrepancia entre dues entitats
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publiques té una importancia cabdal perqué aquestes estimacions serveixen de base perqué
el Govern decideixi si cal, o no, importar aigua d’altres conques per satisfer un suposat
augment de la demanda.

L’estudi d’ATLL considera que els recursos locals (pous) estan sobreexplotats i que la
qualitat de l'aigua és dolenta. Aixi, dels 173 hm3/any d’aigua subterrania que s’exploten
actualment s’hauria de passar a 92 hm3/any per garantir quantitat i qualitat. També
considera que cal garantir un cabal ecologic per al Llobregat i el Ter i, per tant, probablement
alguns recursos superficials del Llobregat que avui s’exploten no podran explotar-se.

La necessitat del transvasament és conseqiiencia de l'estratégia de I'oferta, que no té en
compte la possibilitat de control de la demanda i d’augmentar I'eficiéncia en I'is de I'aigua®.”

Una altra mesura a contemplar és la reutilitzacié de I'aigua que ha estat depurada. Tot i que
per les seves caracteristiques no pot ser utilitzada directament per al consum, si que pot
substituir, en condicions molt controlades i sempre i quant compleixi les normatives
sanitaries, a l'aigua potable que es fa servir per regar, per a la neteja viaria, per a la
restitucié de cursos fluvials o en la industria.

Un altre aspecte a destacar és I'aigua que s’estima que es perd per les conduccions. El seu
manteniment i la reparacié dels desperfectes, en tant que disminueix les fuites i la possibilitat
que se’n produeixin, assegura una major eficiéncia del sistema i, per tant, afavoreix una
millor utilitzacié dels recursos.

La qualitat d’algunes aigiies utilitzades pel reg d’horts i pel consum propi, que provenen de
pous particulars, representa un cert risc per la salut de les persones que en fan us. Cal fer
analitiques que garanteixen l'Us correcte d’aquestes aiglies, que determinin si son o no
aptes pel consum, i no s’hauria d’utilitzar I'aigua de les rieres del Llitra i ’Adoberia per regar.

% Text extret d'un article publicat a la revista Sostenible num. 2, escrit per Narcis Prat del Departament d’Ecologia
de la Universitat de Barcelona.
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221.2. Aigiies residuals

“Aiglies residuals: Son les aiglies utilitzades que, procedents d’habitatges, instal-lacions
comercials, industrials, sanitaries, comunitaries o publiques, s’aboquen, a vegades junt amb
aiglies d’alfra procedencia, als sistemes comunitaris de sanejament o les lleres publiques.”

Junta de Sanejament.

Legislacié:

Ala CEE:

Directiva 91/271 CEE del Consell, de 21 de maig de 1991, sobre aiglies residuals
urbanes.

Directiva 91/676 CEE relativa a la proteccié de les aigles contra la contaminacio
produida per nitrats utilitzats en I'agricultura.

Directiva 86/278 CEE per I'is de fangs de depuradors en agricultura (86/278)

A Catalunya:

Llei 5/1981, de 4 de juny, de desenvolupament legislatiu en matéria d’abocament i
tractament d’aiglies residuals. Es basicament una llei de planificacié i financament i que
s’inspira en el principi de “qui contamina paga”, seguint la pauta d’altres lleis europees
d’eficacia provada.

Principis d’aquesta llei:

1. Principi d’equitat. Els causants de la contaminacié pagaran en funcidé de la
contaminaci6 abocada.

2. Principi de solidaritat. Els recursos econdmics obtinguts en una zona (conca o
conjunt de conques hidrografiques) s’utilitzaran per a millorar la qualitat de les
aigues de la zona.

3. Principi de millora progressiva. Les actuacions es realitzaran al ritme que
permetin els recursos disponibles, seguint les prioritats fixades en el Pla de
sanejament.

4. Principi de rendibilitat. Els recursos econdmics s’administraran de la manera més
eficag, utilitzant la millor tecnologia, agrupant els abocaments de diverses
aglomeracions de la manera més racional i incorporant els abocaments d’aigles
industrials quan sigui técnicament i econdmicament aconsellable.

Llei 19/1991 de 7 de novembre de reforma de la Junta de Sanejament

Decret 320/1990 de 21 de desembre sobre el Canon de sanejament

La llei 7/1994, de 18 de maig; i el Decret 83/1996 de 5 de marg sobre les mesures de
regularitzacié d’abocament d’aigties residuals.
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- Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’ordenacio, gestid i tributacié de 'aigua.

Quant a les sancions, aquesta llei faculta a I’Administracié local a sancionar amb multes
de fins a 25.000.000 ptes, l'incompliment reiterat de les normatives municipals en
matéria d’aigles residuals.

Resum de la situacioé actual

L’origen de les aigles residuals és de tipus doméstic (95%) i industrial (5%). Tant I'un com
I'altre s6n abocats al clavegueram public, tot i que, per les seves especials caracteristiques,
les aiglies industrials cal que estiguin dins d’'uns determinats parametres.

L’aigua aixi recollida, mitjancant 17,5 km de canonades de formigd, és conduida fins
I'Estacié Depuradora d’Aigies Residuals de Vilafranca del Penedés amb capacitat per
tractar uns 13.000 m*/dia. Actualment aquesta instal-lacié rep uns 11.000 m*/dia. Des del
mes de novembre de 1990, la Mancomunitat Intermunicipal del Penedés- Garraf, com a
consequéncia del traspas d’algunes competéncies en matéria de sanejament, és I'ens que
explota I'estacié depuradora.

L’entrada d’aigua a I'estacié depuradora és forga regular al llarg de I'any. Tan sols es veu
incrementada puntualment pels processos de la industria vitivinicola. Un cop depurada,
'aigua s’aboca a la riera de Llitra, mentre que els fangs originats en el procés s’envien a
diferents plantes de compostatge.

L’abocament al clavegueram public les aigles residuals de les industries pot incrementar el
volum i la contaminacio de les aigles que circulen per la xarxa. Aquesta contaminacio s’ha
observat que ha anat disminuint al llarg dels anys, fruit de la instal-lacié d’estacions
depuradores a les propies industries o de I'aplicacié d’altres métodes de reduccié de la
contaminacio, de manera que entre 1994 i 1998 s’havia calculat una reduccio del 25% en la
contaminacio d’origen industrial segons les dades d’entrada d’aigua a la depuradora.

Elements significatius

L’excessiu Us d’aigua i la seva utilitzacié inadequada, a més de significar un malbaratament
d’'un recurs escas, incrementa el volum d’aigua que circula pel clavegueram i que, per tant,
s’ha de depurar. Com a consequéncia, s’han d’invertir més recursos materials i energétics
per depurar I'aigua. De manera que les accions que s’emprenguin per promocionar I'estalvi
d’aigua tindran, a més, incidéncia en la depuracio i en les xarxes de clavegueram.

Cal tenir en compte que en els ultims anys, un nombre important d’empreses han incorporat
depuradores per les seves propies aigues residuals, el que ha motivat una reduccié dels
nivells de contaminacié de l'aigua que arriba a 'EDAR de Vilafranca. Ara com ara aquesta
tendéncia esta bastant estabilitzada tot i que resten encara mesures importants en el sector
de la industria a la zona per millorar el sanejament de les aigles.

Pel que fa als resultats obtinguts de les mostres d’aigua recollides a la riera del Llitra cal
remarcar la millora de la qualitat de l'aigua, al mateix temps que es produeix també un
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important augment del seu cabal, en el punt de mostreig situat un cop passada la
depuradora d’Aiglies Residuals de Vilafranca.

Reutilitzacio

L’escassetat d’aigua que té lloc en algunes époques de I'any, ha fet pensar en la reutilitzacié
de l'aigua residual, un cop depurada. Ara bé, les especials caracteristiques quimiques i
bioldgiques d’aigua fan que aquesta reutilitzacié es faci sota unes condicions i en unes
circumstancies tals que no posin en perill la salut humana, aixi com la flora i la fauna.

En aquest sentit, la Llei d’Aiglies de 1985 contempla aquesta situacié en un article encara no
desenvolupat.. Aquest article, perd va ser declarat basic pel Tribunal Constitucional, cosa
que comporta que tant 'Estat com les comunitats autobnomes han d’establir les condicions
basiques per a la reutilitzacié de l'aigua.

Sobre aquest tema, el Reglament del domini public hidraulic, que desenvolupa la Llei
d’Aiglies, disposa que tots els suposits de reutilitzacié hauran d’estar subjectes a informe
vinculant de l'autoritat sanitaria i prohibeix la reutilitzacié directa de les aiglies residuals
depurades per a I'abastament, excepte en els casos d’emergéncia i sempre que ho aprovi
I'autoritat sanitaria.

A la practica ja s’han portat a terme algunes iniciatives en el reg de camps de golf i de
jardins urbans.

Actualment les autoritzacions d’aprofitament d’aigiies depurades li correspon a I’Agéncia
Catalana de 'Aigua.

Una altra mesura a tenir en compte pel reaprofitament de les aigies i per tant per
I'optimitzacié d’aquest recurs escas, és la separaci6 dels sistemes de recollida de l'aigua de
pluja per una banda i les aigles residuals contaminades per I'altra, de manera independent i
per tant donant el tractament i I'lUs adequat a cadascuna d’aquestes aiglies. En alguns
paisos de la Unié Europea ja s’estan duent a terme experiéncies en aquest sentit, i a
Vilafranca mateix, el Poligon Domenys Il s’ha urbanitzat tenint en compte dos sistemes
independents de recollida de les aigles residuals i les aiguies de pluja.

“L’aprofitament de l’aigua regenerada i recollida localment és un indicador de
sostenibilitat urbana, la utilitzacié de fonts de subministrament allunyades del lloc de
consum és un indicador del contrari.”

Finalment, dues reflexions sobre la gestié de I'aigua a Vilafranca. En primer lloc, assenyalar
que, de moment, en aquesta intervenen directament una administracio publica, ’Ajuntament,
una societat mercantil integrant de I'ens local, 'TEmpresa Municipal d’Aiglies que gestiona les
aiglies potables i el clavegueram municipal i una administracié local supramunicipal, la
Mancomunitat Penedés-Garraf que gestiona les aiglies residuals i el sanejament en alta.
Tots ells, perd, han d’estar coordinats amb la Generalitat de Catalunya a través de la Junta
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de Sanejament, tant pel tema economic com per la planificacié. A tot aquest organigrama
caldra veure com afecta 'Agéncia Catalana de l'Aigua i la Llei 6/1999, de 12 de juliol,
d’ordenacio, gestio i tributacié de l'aigua. En segon lloc, apuntar que I'extraccio, I'is i la
posterior depuracié de l'aigua potable a Vilafranca, com en tantes altres ciutats i altres
aspectes ambientals, no té lloc només al seu terme municipal, siné que la seva empremta
arriba fins a llocs bastant allunyats.
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CLASSIFICACIO DE LA QUALITAT DE LES AIGUES

Parametres:

-Temperatura (°C)

-Oxigen dissolt (mg/l)

-Demanda Bioquimica d’oxigen als cinc dies (DBO5)

-Demanda quimica d’oxigen (DQO)

-ISQA, index simplificat de qualitat de l'aigua, que té en compte la temperatura,
I'oxidabilitat, les matéries en suspensio, I'oxigen dissolt i la conductivitat eléctrica. Varia
entre 0i 100.

Parametres Usos

Temperatura <20 °C

02 dissolt > 7 mg/I

DBOS5 < 3 mgl/l Tots els usos
DQO < 20 mg/I

ISQUA > 85

20 °C < Temperatura <22 °C

5 mg/l < 02 dissolt > 7 mg/I Aigua potable (amb tractaments convencionals)
3 mg/l < DBOS < 5 mg/I Piscicultura
20 mg/l < DQO < 25 mg/I Recreatius, fins i tot el bany

60 < ISQUA > 85

22 °C < Temperatura <30 °C

3 mg/l < O2 dissolt > 5 mg/l Regatge
5 mg/l < DBO5 < 10 mg/l Aigua industrial
25 mg/l < DQO < 40 mg/I Aigua potable (amb tractaments especials)

45 < ISQUA > 60

25°C < Temperatura <30 °C

medi aerobi Navegacio
10 mg/l < DBOS5 < 25 mg/l Refrigeracio
40 mg/l < DQO < 80 mg/l

30 <ISQUA > 45

Temperatura <30 °C

Abséncia d’0O2 dissolt

DBO5 < 25 mg/I Cap us
DQO < 80 mg/I

ISQUA < 30

Font: Junta de Sanejament
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2.2.2. RESIDUS. BALANG DE MATERIA

Introduccié a la problematica dels residus municipals

El ritme actual de les activitats humanes i el rapid i constant creixement demografic han
fet augmentar any rera any, i de forma important, el volum i la quantitat d’escombraries
que es generen als pobles i ciutats. Cada vegada apareixen materials més sofisticats i
menys degradables que s'acumulen en abocadors creant problemes com 'ocupaci6 de
I'espai, problemes de contaminacio i malbaratament de recursos naturals.

Fins ara els sistemes de tractament dels residus s’han vist com a ineficagos i poc o gens
respectuosos amb el medi ambient, i és per aixd que s’ha aprovat ultimament nova
reglamentacio, s’han establert nous sistemes de recollida i s’han creat noves
instal-lacions de gestié i valoritzacid de residus per poder reduir cada cop més la
necessitat d’uis d’abocadors i d’incineradores.

Es tot un repte per les administracions i poders publics fer front a una bona gestié dels
residus i cal actuar de manera coordinada i amb un compromis ferm de destinar-hi
recursos i esforgos per garantir, en definitiva, una millor qualitat de vida dels ciutadans.

També és imprescindible per fer front a la situacié actual dels residus i portar endavant
una gestio municipal sostenible, que els ciutadans estiguin informats i siguin conscients
de la seva part de responsabilitat en el tema i, per tant, que participin en la recollida
selectiva i en la minimitzacio dels residus amb un consum més responsable i adquirint
habits més respectuosos amb el medi ambient.

COM DEFINIM EL CONCEPTE DE RESIDU?

La definicid del terme residu, establert en la Directiva 75/442/CEE de 15 de
juliol és la seglent “Qualsevol substancia, objecte o materia de la qual el seu
posseidor s'en despren o tingui la intencié o I'obligacio de desprendre’s”
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Marc legal

La gestié de residus municipals és regulada a nivell nacional i autondmica seguint les
disposicions de la Unié Europea.

L’estratégia comunitaria és definida en la Directiva 91/156/CE de 18 de marg i subratlla la
necessitat que els circuits de produccidé s’impliquin en el problema i internalitzin els costos
ambientals, és a dir, que basicament s’adreca a les empreses com a principals “productors
de residus” perd cada vegada més s'implica també d’altres productors: consumidors,
transportistes, etc...

La normativa nacional a nivell espanyol sobre residus municipals, és I'establerta pel decret
Legislatiu 1163/1986 de 13 de juny, modificada de decrets anteriors i adequada a la
Directiva 75/442/CEE.

La recent Llei 11/1997, de 24 d’abril, d’Envasos i residus d’envasos, LERE, dins 'ambit de
legislacié estatal de caracter basic, t¢ com a objectius els de la Directriu 94/62/CE, és a dir,
la prevencio o minimitzacié, segons la Llei catalana 6/93, i la reduccio de I'impacte sobre el
medi dels envasos durant tot el seu cicle de vida. Basicament les accions que regula la
LERE son la gestio de la recollida selectiva, la valoritzacio i, en particular, el reciclatge.

La normativa catalana sobre la gestié de residus municipals, esta basada en la Llei 6/1993,
de 15 de juliol, reguladora dels residus. Aquesta llei defineix les actuacions en la gestié de
tots els residus (industrials, municipals, sanitaris, especials, inerts i banals), inclosos en el
seu ambit d’aplicacio. Aixi mateix, delimita les competéncies dels diferents actuants a
Catalunya. La regulacio determina clarament que la gestio dels residus municipals és una
competéncia propia dels ajuntaments i estableix la necessitat de dur a terme la recollida
selectiva, obligatoria per als municipis de més de cinc mil habitants.

Aixi doncs, d’acord amb la Llei 6/93, els municipis tenen assignades les segients
competéncies”:

a) Prestacio dels serveis de recollida, transport, valoritzacié i disposicié del rebuig,
independentment o associadament.

b) A les poblacions de més de 5.000 habitants, la recollida selectiva obligatoria pel
que fa a residus organics i la voluntaria pel que fa al vidre, paper i cartrd, plastics,
piles, metalls i d’altres materials.

c) La prestacio del servei de deixalleria en els municipis de més de 5.000 habitants.

d) La regeneracio dels espais degradats per abocaments incontrolats de residus.

e) La participacio en I'elaboracio i la gestié del programa de residus de la Generalitat.

f) L’atorgament de llicéncia d’activitat tant per les instal-lacions que originen residus
com per les de gestio i tractament d’aquests residus. Aixi com també, la inspeccio

i control de les obligacions derivades de la legislacié de residus amb relacié amb
la seva intervencio en les activitats classificades.

! Informacié extreta del llibre “Duel per un municipi verd” citat en la bibliografia.
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g) La fixacio, per mitja dels instruments de planejament urbanistic, de les reserves de
soOl necessaries per a 'emplagament de les instal-lacions del servei de deixalleria.

h) La sanci6 de les infraccions Tipificades per Llei.
i) La gestio dels residus procedents de la construccié

j) Promocié mitjangant ordenances municipals d’espais i instal-lacions que facilitin la
recollida selectiva de residus i les operacions de gestio.

2.2.21. Resum de la situacié actual

Residus municipals

S’entén per residu municipal el residu procedent de les activitats domeéstiques, de comerg o
d’oficines o serveis, 0 que, per la seva naturalesa o composicio, és assimilable a un residu
domestic. Al mateix temps diferenciem tres tipus de residus municipals: els Residus
Municipals Ordinaris (RMQ), els voluminosos i els especials.

Podem classificar els residus municipals, en funcié a la seva gestid, en les seglients
categories:

Mateéria organica: residus organics propis de la llar o de mercats municipals, restaurants,
hotels, grans superficies, etc. També s’inclouen els residus de jardineria o poda.

Paper i cartré: diaris, revistes, cartons, paper escrit, etc.

Vidre: sobretot envasos d’un sol us utilitzats a les ampolles de refrescos, conserves, menjar
per a nens, vins i licors.

Plastics: sobretot envasos i embalatges (Polietile, polipropile, Policlorur de vinil, etc.)

Metalls: llaunes de begudes, l'alumini dels brics i d’algunes bosses i petits objectes
domestics

Textil: inclou roba, draps, calcat, restes de tapisseria...
Voluminosos: Inclou mobles, llums, matalassos, grans electrodoméstics,...

Runes: els residus que es produeixen en les petites obres doméstiques. No s’inclouen per
tant els residus de la construccio, que tenen una regulacié especifica.

Especials: Aquells residus que per la seva composiciéo quimica o per les seves propietats
fisiques presenten unes caracteristiques de perillositat pel medi ambient i per la salut de les
persones que fa que s’hagi de plantejar una gestié especial.
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Com es gestionen aquests residus a Vilafranca?

“La Mancomunitat Intermunicipal Penedés-Garraf ”

La gestid dels residus municipals és un dels principals problemes amb el que es troben dia a
dia la majoria dels ajuntaments. Cada dia es genera més quantitat de residus i si es vol fer
una gestio correcta i sostenible cal, ara com ara, invertir partides econdomiques importants
del pressupost municipal i recursos humans per la complexitat de la mateixa gestié que en si
comporta i els problemes ambientals que s’en deriven.

Es per aquest motiu que els municipis han optat per agrupar-se i unificar esforgos per tal de
millorar els serveis que ofereixen als ciutadans i fer front als elevats costos que suposen
com és la recollida, el transport i el tractament dels residus municipals.

La vila de Vilafranca pertany a la mancomunitat intermunicipal Penedés-Garraf, que és un
organisme encarregat de prestar serveis com la recollida mancomunada d’escombraries, el
servei de deixalleria i educacié ambiental, entre d’altres.

“El projecte Residu Minim de CEPA”

El Mes d’abril de 1995, el Ple de la Mancomunitat internuncial Penedés-Garraf va aprovar
l'aplicacié del projecte Residu Minim a la vila de Vilafranca del Penedés, de manera que
s’acollia a una iniciativa ja empresa per altres municipis com Molins de Rei, Torrelles de
Llobregat i Sant Cugat del Vallés. Aquest projecte va ser dissenyat pel Centre d’Ecologia i
Projectes Alternatius (CEPA) i consisteix en un model de tractament i gestié de les deixalles
domestiques alternatiu al que es planteja des de la Generalitat de Catalunya en el programa
de Gestié de Residus Municipals. Amb la implantacié d’aquest projecte es pretén:

e Evitar i reduir les deixalles innecessaries

o Recuperar alld que es pot utilitzar amb una altra finalitat

¢ Reciclar alld que es pot fer servir com a matéria primera (compostar matéria organica,
reciclar el paper i el vidre...)

Quantitativament, es marca el proposit de recuperar el 75 % dels residus municipals que es
generen en el conjunt dels 32 municipis mancomunats.

Aquest projecte té tres fases, de les quals al mes de setembre de 1998 s’havien
desenvolupat les dues primeres tot i que amb algunes mancances detectades. La primera
fase ha estat la d’estudis i planificacié i la segona la d'actuar sobre recollides com la del
paper-cartrd, vidre, voluminosos, etc... Actualment, s’estan construint les plantes que han de
permetre el tractament correcte dels residus recollits de manera selectiva. Durant I'any 2000
i de manera progressiva, s'implementara el sistema de separacié de la fraccié organica i
fraccié inorganica en tot el municipi. Aixd també significa que en cap cas es contempla la
possibilitat de la incineracié com a sortida a la problematica dels residus.

Una altra tasca important que esta duent a terme CEPA és tota la part d’educacié o
comunicacioé ambiental, per tal d’assolir el maxim nivell de participacié ciutadana tant en la
reduccio dels residus com en la seleccié. Fins ara s’han dut a terme nombroses campanyes
amb la intencié d’informar i conscienciar als ciutadans sobre la problematica ambiental
ligada a I'actual gestié de residus municipals.
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Fins ara s’han fet xerrades, exposicions, tallers, visites a instal-lacions, cursos, edicié de
material didactic, enquestes, i altres activitats adrecades a entitats, col-lectius, grups
escolars i politics i técnics responsables de I'administracio local.

En el seglient quadre es resumeixen els diferents tipus de residus que sén recollits a la vila,

aixi com també quina és

la seva destinacio:

Taula I: Recollida dels diferents tipus de residus a Vilafranca i el desti o tractament d’aquests.
RESIDU RECOLLIDA \ DESTI

Planta de Transferéncia de

Bossa d’escombraries FOCSA . 2

Vilafranca
Vidre Daniel Rosas, SA Reciclatge
Envasos AMBIENTALIA Reciclatge
Paper i cartré AMBIENTALIA Reciclatge

Planta de Tractament de la

Piles Junta de Residus Junta de Residus

Runa Constructor / Particular Abocador privat
\I\Illeclvll;Ies i electrodomestics FOCSA Planta de Transferéncia
Excrements de gossos URBASER Planta de Transferéncia

Medicaments

Farmacos Mundi

Tria: Ajuda humanitaria

Inertitzacio

Altres (especials, runa

Deixalleria®
d’obres menors.)

Particular

Fins ara els residus solids urbans, és a dir, la bossa d’escombraries, eren recollits i rebuts a
la Planta de Compostatge i seleccié situada al mateix municipi de Vilafranca. Aqui es feia
una tria de la brossa i s’en feia compost a partir de la fraccio organica.

Actualment aquesta planta funciona com a planta de transferéncia per a dur els residus que
no han anat a parar a les vies de recollida selectiva, per ser duts a I'abocador d’Hostalets de
Pierola. Es, perd una situacié transitoria ja que s’esta preparant per a ser una planta de
triatge del que sera la fraccié inorganica, un cop s'inicii la recollida selectiva de matéria
organica.

2 Antiga Planta de Compostatge. Els residus que arriben aqui es porten, sense separacio, a 'abocador d’'Hostalets de Pierola.

Els residus que entren a la Deixalleria sén recollits periddicament per empreses particulars que fan la valoritzacié dels residus
corresponent. Exceptuant aquelles que per la seva perillositat (fluorescents, piles, dissolvents...) sén recollits per la Junta de
Residus i traslladats a les Plantes de Tractament.
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Produccio de residus municipals a Vilafranca del Penedés

A Vilafranca del Penedés, I'any 1998, es van generar, en total, més de 14 mil tones de
residus, és a dir, que cada vilafranqui va produir aproximadament 1,32 kg diaris
d’escombraries.

Si comparem aquestes dades amb les de la resta de la comarca i del principat obtenim la

segulent taula:
Generacio de residus per habitant i dia
Tones/any Kg/hab/dia

Vilafranca dgl Penedés 14.000 1,32
ALT PENEDES 35.000 1,36
CATALUNYA 2.792.542 1,26

La generaci6 de residus per habitant a Vilafranca ha anat creixent en els darrers anys, com
a la resta de la comarca, de tal manera que I'any 1998 es va generar un 12 % més de
brossa que l'any 1995. L’evolucié al llarg de 'any ens mostra que a mesura que aquest
avanga, augmenta la produccio de residus, destacant tres augments puntuals en els mesos
d'octubre, desembre i maig o setembre.

D’aquestes 14 mil tones, més del 85% corresponen a Residus Solids Urbans o rebuig, és a
dir, aquells residus que van directament a I'abocador i per tant, que no sén recuperats.

Pel que fa a la seva composicid, dins les bosses d’escombraries s’hi troba una mica de tot,
amb quatre components majoritaris en quant al pes: matéria organica (més del 50 %), paper
i cartro (prop del 14 %), plastics i vidre (al voltant del 8 i el 5 %, respectivament).
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Composicioé de la bossa d’escombraries a la vila de Vilafranca del Penedés

Percentatge en pes

Metalls FUStes _
Minerals 20, 1% Tetrabrik

29% Textil 1% Altres

2% / 4%,

Bolquers
3%

Vidre
5% T—

Plz‘astics/

8%

k Matéria organica
59%

\

Paper i Cartro
13%

Percentatge en volum

Especials
0,4%

Metalls
3,0%

Fustes
0,5%

Altres
2,0%

Téxtil
3,1%

\

Minerals

mixtes . .
6.1% Matéria organica

/ 19,6%

Vidre
2,3%

Plastics /

37,9% Paper i Cartré
24,7%

Aquesta fraccio, el rebuig, ara com ara es porta a la planta de transferéncia de Vilafranca del
Penedés des d’on es transporta cap a I'abocador d'Hostalets de Pierola.

Fins a finals de 'any 1998 aquesta planta ha actuat com a planta de tractament de residus
municipals, on es feia una tria del material que entrava i de la fraccié organica s’en feia
compost. L'any 1998 hi entraren en aquesta planta 12.659 tones de residus.
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També s’ha de dir que en els ultims anys han augmentat els percentatges de la recollida
selectiva sobretot de paper-cartré i vidre i s’han ampliat els tipus de recollida tot i que cal
seguir invertint esforgos i recursos per assolir els objectius proposats pel municipi.

La recollida selectiva en contenidors de vorera es complementa amb la Deixalleria municipal
i amb la recollida de piles i medicaments als comercgos i farmacies, i la recollida porta a porta
de voluminosos.

La recollida de voluminosos es fa els dimecres i s’ha de concertar préviament el servei
trucant a I'ajuntament.

La recollida de piles es fa amb contenidors petits a comercgos, escoles i edificis municipals i
és gestionada a través de la Junta de Residus.

Taula Il: Dotacio de contenidors de recollida selectiva i quantitats recollides

Fraccio Nombre de contenidors N° hab/conten. Quantitat (tones
Vidre 77 392 336.8
Paper i cartré 70 431 331.7
Llaunes 82 368 14.7

La Deixalleria de Vilafranca és un servei gratuit pels particulars i s’hi pot dur: voluminosos,
restes vegetals, runa, fustes, Vidre, Paper i cartro, ferralla, plastics, roba, piles,
electrodomeéstics, olis, aerosols, pneumatics, bateries, pintures, cables eléctrics, radiografies
i fluorescents, entre d’altres.

Actualment rep unes 7.000 visites anuals, entre particulars, comergos, petits tallers i altres.
Aixo representa prop de 600 persones al més de les quals més del 85% correspon als
vilafranquins.

El seu horari d’atencié al public és de 9:00 a 13:00h i de 16:00 a 19:00h de dilluns a
divendres i de 9:00 a 14:00 i de 16:00 a 19:00 h els dissabtes.

Per fer-se’n una idea de I'evolucio de la recollida selectiva al municipi de Vilafranca s’han
comparat les dades des de I'any 1995 fins I'any 1999:

Taula lli: Evolucié de la recollida selectiva a Vilafranca (t/a

1996 1997 1998 1999

PAPER | CARTRO 232 293
VIDRE 266 307
LLAUNES 15 15
VOLUMINOSOS 171 178
DEIXALLERIA* 275,3° 637,9 741.5 1.015

4 Les dades referents a la deixalleria s’han calculat sobre els materials amb un pes més significatiu a I'nora de fer els calculs
fins a 18 materials diferents). La MPG disposa d’'una adrega de correu electronic on informa del servei de deixalleria entre
d’altres. Aquesta adreca és: http://www.mancopg.org

® Dades referents als mesos de maig fins desembre d’aquest any.
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Evolucioé en Ia recollida selectiva a Vilafranca del Penedeés
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Pel que fa a la neteja dels carrers de la vila, el servei esta a carrec de Urbaser.
Anteriorment la valoracié per part dels vilafranquins sobre la neteja viaria no era massa
favorable, degut a que el servei presentava algunes mancances.
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Gestié actual dels residus municipals a Vilafranca del Penedés

Reciclatge
13%

Abocador
87%

Persisteixen els abocadors incontrolats!

Un altre problema derivat dels residus i directament relacionat amb la manca de
sensibilitzacié i informacié de la gent és I'abandonament de deixalles d’'una manera
incontrolada per tot arreu, la qual cosa implica: impacte paisatgistic, males olors, incendis
espontanis, contaminacio de l'aigua i una perdua energetica.

A Vilafranca en trobem algun d’aquests punts negres al cami de la Bleda (Cal Diable), a Les
Bassetes i a la zona de connexié dels col-lectors de Pacs i sant Julia (detectats I'estiu del
99). En aquest cas s’han de promoure campanyes d’informacié sobre la Deixalleria de forma
continuada i incidint sobre aquests punts negres amb rétols on hi consti I'adreca i el teléfon
al mateix temps que mesures sancionadores sobre aquelles persones que contribueixen a
que hi hagi aquests abocadors incontrolats.
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Els residus industrials

Segons es defineix en la Llei 6/1983 de residus industrials, confirmada en el Decret
Legislatiu 2/1991, un residu industrial és “qualsevol material solid, pastés o liquid resultant
d’un procés de fabricacio, de transformacio, d’utilitzacié, de consum o de neteja, el productor
o el posseidor del qual destina a 'abandonament”.

A nivell autondmic esta regulat pel Decret 142/1984 sobre el desenvolupament parcial de la
Llei 6/1983, sobre residus industrials i TORDRE sobre la classificacié de residus industrials
(DOGC. Num.495)

Vilafranca té un teixit industrial basat en I'agroindustria, més concretament, en la industria
vitivinicola. Per tant, els problemes ambientals d’origen industrial provenen més de la
generacié d’aigues residuals que no pas de la produccidé de residus solids o I'emissio de
contaminants atmosfeérics. L’any 1997 hi havien 32 empreses declarades com a productores
de residus que representaven un 12 % de les empreses declarades de I'Alt Penedés. Sent,
doncs, Vilafranca el municipi de la comarca més industrialitzat, la seva contribucié a la
produccié de residus industrials comarcals és més baixa que altres municipis menys
industrialitzats.

Taula IV: Comparacié de la generacié de residus industrials a la comarcai a la vila

ANY 1998 N° Empreses | Especials No especials Inerts

Alt Penedés 263 7.347 76.893 32.872 117.112
Vilafranca 32 731 6.661 413 7.805
% 12,17 9,95 8,66 1,25 6,66

Font: “Revisi6 ambiental de Vilafranca del Penedes”

Per contra, no existeix un control massa rigords per part de I'ajuntament de Vilafranca de la
gestié i declaracio de residus de les industries del municipi. Aixd representa una manca en el
seguiment i control de les possibles incidéncies i irregularitats que es puguin produir en
algun moment pel que fa als residus industrials. Manca d’un cens actualitzat amb els fulls de
seguiment corresponents a la declaracié de residus de totes les empreses.
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222.2. Elements significatius

L’augment continuat en la generaciéo de residus és un problema patit per tots els nuclis
urbans. Aixd obliga a qué es construeixin més instal-lacions de tractament o que s’hagin
d’ampliar les existents, amb el conseqiient impacte sobre I'economia® i els ecosistemes
locals. L’alternativa vindria donada per I'aplicaciéo de técniques de minimitzacié de residus
per part dels productors, fet que implica la seva motivacio6 i, per tant, el desenvolupament de
programes d’informacié i/o sensibilitzacié ambiental. En aquest sentit, sembla que també
caldria donar tocs d’atencié al tipus de consum actual, el qual, molts cops, és responsable
de la generacié d’aquests residus.

Les experiéncies en diferents ciutats, mostren que a través de la via de la motivacio es
poden aconseguir certs canvis en la manera de fer dels ciutadans. Aquesta via va molts
cops paral-lela a la que utilitza 'administracié que és la de la imposicié a través de normes.
Una d’aquestes normes és la Llei d‘envasos i residus d’envasos que fara que els productors
i distribuidors de productes envasats hagin de pagar una quantitat destinada a possibilitar el
reciclatge dels envasos que es posen en circulacio.

La gesti6 municipal

El fet de fer front a la gestié dels residus municipals d’'una manera mancomunada amb altres
municipis de la zona, beneficia i facilita, sens dubte, aquesta tasca que no és gens facil i
costosa per l'administracié local. Es una manera d’optimitzar recursos. Vilafranca del
Penedés pertany a la Mancomunitat intermunicipal Penedés-Garraf. Aixd suposa que la
recollida d’escombraries i I'Us d’instal-lacions pel tractament dels residus es fa de forma
coordinada amb altres poblacions repartint els costos i alleugerint als ajuntaments d’una
carrega a la que sols potser no podrien fer front.

Ja des de l'any 1985 amb l'entrada en funcionament de la Planta de Recuperacié de
Residus de Vilafranca del Penedés es va iniciar en aquesta vila la recuperacié d’alguns
materials de les deixalles doméstiques i el compostatge de la matéria organica.

Malgrat aquesta planta ja no pugui funcionar com a tal ja esta en marxa des del 1995 un nou
projecte per la gestié dels residus municipals a Vilafranca del Penedés, basat en la
minimitzacio, la recuperacié i el reciclatge de les deixalles. Aquest Projecte rep el nom de
Residu Minim.

Actualment s’esta en la tercera fase del projecte. Un cop consolidades les recollides
selectives de paper, vidre, llaunes i I'entrada en funcionament de la deixalleria ara toca la
separacio de la fraccid organica de les escombraries per fer-ne compost. A aquest efecte
estan previstes dues plantes de compostatge en la zona i una planta de triatge i valoritzacio
de la fraccié inorganica (actual planta de transferencia de Vilafranca).

Una de les diferéncies del projecte Residu Minim respecte als demés models de gestié de
residus municipals és que el contenidor de rebuig és el contenidor dipositari també dels
materials inorganics (plastics, metalls i brics). Aquestes fraccions seran posteriorment
triades a la planta de triatge del Consorci per al tractament de RSU del Penedés — Garraf.

6 um:i 1y . . . . . . N
Dins I'estrategia sobre residus de la Comunitat europea es consideren com a basics els instruments economics i fiscals com
ara taxes i impostos.” Duel per un municipi verd.
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Tot i aixi, I'ajuntament de Vilafranca del Penedés ha decidit iniciar també la recollida
d’envasos a partir dels contenidors grocs que fins ara només recollien llaunes, per tal
d’avancar la recollida d’aquesta fraccio.

Vilafranca a punt per la recollida selectiva de matéria organica

La recollida de la matéeria organica a Vilafranca esta previst que s’inicii al llarg del primer
semestre de I'any 2000, un cop acabada la futura planta de compostatge de Sant Pere de
Ribes actualment en fase de construccid’. Primer es fara una important campanya
educativa a tota la poblacié per tal que n’estiguin assabentats de quan, on i com es fara
aquesta recollida. Cal informar sobre quins residus es consideren com a matéria organica,
quina sera la freqiéncia de recollida i quins beneficis comporta pel medi ambient el fet de
separar aquesta fraccié de la resta de residus, per tant que la gent es consciencii i participi
de la recollida.

Esta previst iniciar la recollida per barris, amb blocs d’'uns 3.000-4.000 habitants. Encara
s’han de definir les frequiéncies de recollida per tal d’evitar males olors dels contenidors al
carrer, sobretot a I'estiu, aixi com també s’ha de concretar quin tipus de bossa es pretén
que facin servir els ciutadans que participin de la recollida.

Per una banda les bosses més adients per la recollida de la fraccié organica soén dificils de
trobar a les botigues o0 en els establiments habituals de compra i per tant també acostumen
a ser més cares del que seria convenient. Una altra opcié és utilitzar bosses d’escombraries
de plastic que posteriorment serien separades a l'entrar a la planta de compostatge abans
d'iniciar-ne el procés.

L’empresa que es fara carrec d’aquesta recollida sera FOCSA que també recull els RSU en

massa i de moment ho fara amb dos sistemes separats; per una banda recollida de matéria
organica i per altra la fracci6 inorganica.

Planta de compostatge de Sant Pere de Ribes:

Actualment en fase de construccid i es preveu que entri en funcionament a partir del
1/04/200. Es una instal-laci6 tancada que ha d’obtenir un compost de qualitat a partir de la
fraccié organica domeéstica seleccionada en origen i barrejada amb fraccié vegetal procedent
de jardineria doméstica i urbana i restes de I'esporga.

Totes les fases del procés de tractament de la matéria organica —descarrega,
emmagatzematge i pretractament, descomposicié, aixi com la maduraci6 i refi de la fraccio
organica ja estabilitzada i convertida en compost- es duran a terme en naus tancades i amb
les seves corresponents instal-lacions d’extraccié i depuracié de I'aire, amb la qual cosa es
podra garantir que la planta de compostatge tindra un impacte nul en el seu entorn.

Planta de seleccié de la fraccié inorganica procedent de la recollida selectiva dels residus
solids urbans:

S’esta reconvertint I'actual planta de transferéncia de Vilafranca del Penedés en una planta
de seleccié que tractara la fraccio inorganica procedent de la recollida selectiva.

" En aquesta planta de compostatge se Sant Pere de Ribes es realitzaran totes les fases de tractament de la
fraccié organica provinent de la recollida selectiva dels residus solids urbans de Vilafranca del Penedeés.
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Actualment la instal-lacié esta acabada en un 99% i ja s’hi estan fent proves de seleccio
d’envasos. Esta previst que entri en funcionament a partir del 1/02/2000.

Imatges de la planta de seleccié de la fraccié
inorganica de la mancomuitat Penedes-Garreaf

La instal-lacié de seleccio tindra la suficient flexibilitat com per a poder recuperar-se els
materials que en cada moment siguin adequats (paper i cartrd, polietilé rigid, plastic en film,
P.E.T., tetrabrics, metalls ferrics, metalls no férrics, etc.)

Tot i aixi un dels principals problemes que haura de fer front la planta, és a tota aquella
fraccio de materials que no sdn acceptats dins el procés de seleccio, perqué sén d’'una altra
naturalesa diferent de la resta de materials que accepta la instal-lacié. Aquesta fraccié que
configura el rebuig, si sobrepassa del 30 % suposa una sanci6 a la planta per part de la
Junta de Residus.

La instal-lacio de seleccid i recuperacié operara a partir dels materials procedents de la
recollida selectiva de residus solids urbans en funcié de I'aplicacié a Catalunya de la Llei
d’envasos i embalatges i del projecte Residu Minim.

Taxa per la recollida i tractament de Residus Municipals

Els ciutadans de Vilafranca paguen la gestio dels residus municipals a través de la Taxa
d’escombraries. Aquesta és una forma que permet que el ciutada conegui el cost econdomic
que ha de suportar el municipi, fet que pot afavorir les accions que tendeixin a la
minimitzacio.

No hi ha cap model per definir els criteris alhora d’implantar una taxa per la recollida i
tractament de residus. Si que la llei contempla I'establiment d’aquesta taxa que es regeix
pels articles 20 a 27 de la Llei 39/1988, pero la dificultat es presenta a I'hora d’establir els
criteris per aplicar les tarifes.
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Hi ha una série de criteris que caldria incloure en I'ordenanga municipal que regula aquesta
taxa:

e Bonificacions: que poden arribar al 25%, per tal d’incentivar la participacié en la recollida
selectiva dels residus municipals. Aquestes bonificacions a nivell de particulars,
comercos i petites i mitjianes empreses es poden establir a partir del n® de visites a la
deixalleria, que es podrien registrar a partir de fulls de seguiment o albarans d’entrada de
materials a aquesta instal-lacié per part dels usuaris.

e Establir un bon nombre de categories o grups a partir del tipus d’activitat i en funcié del
tipus de residu que més pot generar.

¢ Dins de cada categoria fer subgrups en funcié a la superficie.
La taxa en certa manera hauria de reflectir una carrega més gran sobre qui més residus

genera (no és el mateix un habitatge on hi viu un matrimoni que una familia de tres o quatre
fills) tenint també en compte aspectes socials com el poder adquisitiu de les persones.

“En termes étics, per promoure canvis conducturals a la nostra societat I'unica politica fiscal
valida és aquella que es fonamenta sobre el sistema de bonificacions i involucra totes
aquelles empreses o particulars que vulguin participar-hi (intentant crear al maxim benefici
col-lectiu sense malmetre el futur)’.
“Duel per un municipi verd”
Fundacio terra

A Vilafranca aquesta taxa carrega de manera important sobre les industries ja que la
recollida de residus municipals arriba fins als poligons industrials. No obstant hi ha una altra
gestié dels residus industrials a part d’aquells que es puguin assimilar als municipals, a
carrec també de les industries que fa que hagin de fer front a un cost important en concepte
de residus. Aquesta situacid provoca que dins de la recollida de residus municipals s’hi
barregin residus industrials que en dificulta el posterior tractament en plantes com la futura
planta de seleccié de la fraccié inorganica procedent de la recollida selectiva dels residus
solids urbans.

Es més convenient fer un bon seguiment de la gestié dels residus industrials i ajustar les
quotes al tipus de residus assimilables als urbans que puguin generar aquestes empreses
(material d’oficina, de bars o restaurants, etc...)

Una bona formula per fer front a la gestiéo d’aquesta taxa és la de donar participacié a les
associacions de veins, representants dels botiguers i comerciants, i empresaris, per tal
d'informar, recollir-ne la seva opinié i discutir-ne la formula més justa per a tothom (tot i que
mai tothom estara d’acord, faci com es faci).

La taxa ha de tenir com a objectiu no només cobrir els costos del servei, si no que ha de
tenir un fort component educatiu que promogui canvi d’actituds en els ciutadans.
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Els comerciants i botiguers han d’entendre que estan donant sortida als seus residus per via
municipal tot i que ho haurien de fer-ho per una altra via, a través de gestors autoritzats i
assumint ells el cost d’aquesta recollida. El fet que I'ajuntament s’en faci carrec no vol dir
que deixin d’assumir-ne el seu cost.

Quan també s’inclou amb la taxa de residus el servei de neteja viaria, cal diferenciar bé
cadascun dels conceptes per tal d’evitar possibles confusions entre els ciutadans/es.

La recollida de Paper i cartro, vidre i envasos.

El paper-cartro, el vidre i les llaunes sén recollits en arees d’aportacioé (contenidors al carrer).
Aquests contenidors en la via publica han d’estar molt a prop de l'usuari, per facilitar al
maxim la col-laboracié del ciutada en la recollida. Un recorregut inferior a 50 metres per
accedir als contenidors és un bon indicador. Tant pel rebuig o inorganic i per la matéria
organica podem considerar com a optim 1 contenidor per cada 100 habitants.

Pel paper i cartrd, vidre i llaunes el ratio recomanat és de 500 habitants per contenidor.

A Vilafranca del Penedés la dotacié d’aquests contenidors és insuficient en alguns punts. El
centre de la vila esta forca mancat de contenidors per la recollida selectiva degut basicament
a la falta d’espai. Caldria fer un estudi complert de les necessitats reals de cada zona de la
vila pel que fa al n° de contenidors a partir de les freqiéncies de saturacié i dels ratios
recomanats.

La saturacio dels contenidors de paper i cartrd i
'acumulacié de piles de cartré al seu voltant és
degut sobretot als comergos que utilitzen la via de
sortida dels residus domestics pels residus que
genera la seva activitat econdmica. Una soluci6 a
aquesta situacid és desenvolupar la recollida
porta a porta del paper—cartr6 a comergos,
oficines i serveis i fins i tot a en les porteries dels
edificis. A Vilafranca es recullen els cartrons un
cop que ja han estat apilats al voltant dels
contenidors en el carrer.

;- R R T
Catré acumulat al voltant dels contenidors, al
El cost actual de la recollida de paper-cartr6 és carrer (Rambla Sant Francesc)

de 10 pessetes el Kg. L’empresa gestora
H.Fernandez en paga 6 pts mentre que els ajuntaments es fan carrec de les 4 pessetes
restants.

Les recollides porta a porta suposen un increment dels costos de recollida dels residus tot i
que en el cas del paper i cartré pot crear un possible fons ocupacional al voltant d’aquest
producte valoritzable. Sembla, perd que ja s’han dut a terme alguna iniciativa semblant a la
vila, i fins al moment no han donat resultats massa positius.

L’ajuntament de Vilafranca del Penedés ha decidit iniciar també la recollida d’envasos a
partir dels contenidors grocs ja existents i que fins ara només recollien llaunes, per tal
d’avancar la recollida d’aquesta fraccio.
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La Deixalleria

L’augment del nombre d’usuaris que visiten la deixalleria de Vilafranca al llarg d’aquests
anys és un bon indicador també del grau de participacié dels ciutadans del municipi en la
recollida selectiva. El resultat del treball realitzat en les campanyes de conscienciacio i
comunicacié ambiental en la poblacié es pot mesurar a partir d’aquestes dades.

La ubicacié actual de la deixalleria de Vilafranca del Penedés fa que quedi forga allunyada
del nucli urba i per tant que els desplagaments s’hagin de fer amb vehicle privat quasi de
forma obligada. Aixd pot dificultar o pot fer disminuir el grau de participacié en comparacio
amb altres deixalleries. Davant d’aquest fet s’hauria d’apropar el servei als ciutadans
mitjancant minideixalleries dins del nucli urba o deixalleries mobils® en punts freqiientats per
la gent (mercats, grans superficies, ... ).

La conscienciacié dels Vilafranquins i de la poblacié en general de la comarca sobre 'Us de
les deixalleries ha de suposar també acabar amb la preséncia d’abocadors incontrolats
com els que encara avui ens poden trobar. S’ha de sancionar i al mateix temps informar als
responsables d’aquests abocaments que hi ha una opcié més respectuosa i més econdmica
de dependre's d’alld que ens fa nosa.

Cal esmentar també que a Vilafranca del Penedés encara s’hi pot trobar la figura del
“drapaire” que temps enrera han fet, i encara fan, una tasca important en la recuperacio i
valoritzacié de materials que formen part dels residus. En els ultims anys la figura del
drapaire esta desapareixent dels pobles i ciutats degut a les fortes presions que reben de les
administracions pel compliment de tota una série de requisits als que no poden fer front
sobretot econdmicament.

Neteja viaria

Fins enguany, la neteja viaria de Vilafranca del Penedés ha
presentat certes mancances i ha estat poc efectiva, motiu pel qual
amb l'entrada al 2000 s’ha fet una ampliacio de servei amb
'empresa Urbaser s.a. amb l'objectiu de millorar-ne el servei. El
resultat ara com ara sembla que és favorable.

Un aspecte que millora i complementa la neteja dels carrers a
Vilafranca és la preséncia de contenidors per a excrements de
gossos al carrer i que necessita dun grau important de
conscienciacioé de les persones responsables d’aquests animals.

Contenidor per excrments
d’animal, al carrer.

® La mancomunitat Penedés Garraf ofereix als municipis que en formen part, la possibilitat de disposar durant
uns dies d’una deixalleria mobil tot i que de manera puntual ja que hi participen un gran nombre de municipis.
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Educar als vilafranquins

En el camp de la sensibilitzaci6 ciutadana, a Vilafranca no es parteix de zero. Paral-lelament
al projecte Residu Minim s’ha anat desenvolupant també el Programa d’educacié ambiental,
concretant-se amb un seguit d’activitats adrecades a tota la poblacié. Les dades recollides
en diferents enquestes realitzades a la poblacié indiquen, en uns casos més que en altres,
que hi ha un bon nombre de persones que estan disposades a participar en aquelles parts
del procés que els afecten i que han de contribuir a una reduccié dels residus i a un millor
tractament dels que es generen. Aquesta declaracio d’intencions per part del ciutada es veu
confirmada per dos fets: I'acceptable utilitzacié dels contenidors per a la recollida selectiva i
les visites continuades a la deixalleria. Aquesta situacié favorable, perd, s’ha de continuar
mantenint per tal d’aconseguir els objectius marcats pel Residu Minim. El desenvolupament
d’aquest projecte ha d’acabar de perfeccionar la gestié dels residus al municipi.

Els residus industrials

Els residus generats per empreses industrials son responsabilitat de la propia empresa, de
forma que els ajuntaments no intervenen directament en la seva gestié. No obstant, una
mala gestié d’aquests residus pot afectar el servei de recollida de residus municipals, a la
neteja dels carrers i altres operacions de neteja per abocaments incontrolats, per tant és
important que I'administracié municipal intervingui i controli que les empreses disposin de
solucions adequades pels seus residus.

L’ajuntament, no té contractat un servei de recollida de residus industrials en els poligons,
perod si es retiren residus de tipus domeéstics procedents de menjadors, neteges d’oficines i
d’altres assimilables a urbans. Aquest servei es presta dins del servei de recollida de residus
municipals.

Les obligacions de les empreses productores o posseidores d’un residu, tal i com s’estableix
a la Llei 6/93 reguladora dels residus, son:

e Donar-se d’Alta en l'Inventari Permanent de Productors de Residus de Catalunya,
obtenint un codi de productor.

o Classificacio i gestid optima d’acord amb el Cataleg de residus de Catalunya. En el cas
que es desconeguin les caracteristiques del residu,

e Destinar els residus industrials generats a gestors autoritzats per la Junta de Residus,
inscrits en el registre general de gestors de residus de Catalunya, siguin plantes de
valoritzacié o de tractament/disposicié de rebuig. S’ha de contractar amb aquestes
formalitzant la Fitxa d’Acceptacio.

e El transport dels residus també ha de realitzar-se per un transportista autoritzat per la
Junta de Residus, formalitzant els fulls de seguiment.

¢ Complimentar la documentacié requerida: Fitxes d’acceptacioé i fulls de seguiment.

e Realitzar la Declaracié anual de Residus a la Junta de Residus, especificant la quantitat
generada i la seva gestio, diferenciant els que es recuperen en la propia planta, dels que
es gestionen externament i dels que es destinen a plantes de tractament o disposicié del
rebuig.
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La Junta de Residus del Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya és
I’Administracido competent en realitzar les inspeccions a les activitats productores de residus i
del control de la gestié adequada dels mateixos.

No obstant, I’Administracié Municipal és o hauria de ser coneixedora dels residus industrials,
ja que reben una copia de la documentacié de la Junta de Residus.

En lactualitat, 'Ajuntament de Vilafranca no disposa d’aquesta informacié de forma
complerta.

Llei de la intervencié integral de 'Administraciéo ambiental

El més d’abril del 1999 va entrar en vigor la nova Llei 3/1998 de febrer, de la intervencié
integral de I’Administracié Ambiental substituint I'antic reglament aportant una tramitacié més
senzilla i més rapida, amb terminis maxims fixats de 1, 4 o 6 mesos.

Aixo obliga a una reorganitzacié de I'administracié ambiental que es concreta en la creacio
de 'anomenada Oficina de Gestié Ambiental Unificada i la coordinacié mediambiental de la
Generalitat amb la dels ens locals per facilitar i simplificar el sistema en aquelles activitats
que presentin impactes potencials moderats sobre el medi.

L’ajuntament per tant té un paper important en el control dels possibles impactes sobre el
medi ambient que puguin ocasionar les activitats industrials i empresarials de la vila.

L’administracié ha de fer també un esfor¢ per incrementar i posar a disposicié del public
informacio suficient sobre la qualitat dels recursos naturals i les condicions del medi ambient;
els objectius i les normes de qualitat sobre el medi ambient i el maxim d’assessorament
possible per a una gestio respectuosa i correcta des d'un punt de vista mediambiental.

En el cas dels residus de la construccié el Decret 201/94, de 26 de juliol, regulador dels
enderrocs i altres residus de la construccid, déna una eina per tal que els ajuntaments
controlin la gestié d’'uns residus que, en l'actualitat també experimenten un considerable
increment. Aquesta norma s’esta aplicant a Vilafranca des de I'estiu d’aquest any.

La runa és portada a I'abocador controlat de Moja.

Els residus sanitaris

El Decret 300/1992, de 24 de novembre, d'ordenacio FSE
de la gesti6 dels residus sanitaris i el Decret 71/1994 de 2= 4

22 de febrer sobre els procediments de gestié de Hospnm COMARPAII
residus sanitaris constitueixen el marc legal que = q,f S
regulen i fixen els criteris a seguir en els processos de L ﬁ
manipulacié, classificacio, transport, tractament i
disposici6 del rebuig dels residus sanitaris.

Aquests decrets sistematitzen la practica intracentre i la
gestio extracentre en concordanga tant amb I'ordenacié
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general de la gestié de residus a Catalunya encomanada a la Junta de Residus, organisme
adscrit al Departament de Medi Ambient, com amb les competéncies del Departament de
Sanitat i Seguretat Social.

Els residus sanitaris es classifiquen en els grups seguents:

1. Residus sense risc o inespecifics:

Grup |. Soén residus municipals que per la seva naturalesa o composicié sén inerts i no
especials i no requereixen exigéncies especials de gestidé ni dins ni fora del centre
generador. S’inclou materials com cartrd, paper, material oficina, de tallers, menjadors,
jardineria,...

Grup Il. Sén residus inerts i no especials que no planegen exigéncies especials en la
seva gestio fora del centre generador i es consideren assimilables als residus
municipals. Inclou material de cures, guixos, robes i materials d’'un sol Us bruts de sang, i
altres que no es consideren de risc.

2. Residus de risc no especifics:

Grup Ill: Son residus especials que requereixen de I'adopcié de mesures de prevencid
en la recollida, lemmagatzematge, el transport, el tractament i disposicié del rebuig, tant
a dins com a fora del centre generador, atés que poden generar un risc per a la salut
laboral i publica.

Grup IV: Sén els residus especials no inclosos en el grup lll i els residus citotdxics, és a
dir, els compostos per restes de medicaments citotdxics i tot el material que esta en
contacte amb ells que presentin propietats cancerigenes, mutagéniques i teratogeniques,
com també restes de substancies quimiques, medicaments caducats, etc. Per la seva
gestio estan subjectes a requeriments especials des del punt de vista higiénic i
mediambiental, tant dins com fora del centre generador.

Els residus sanitaris del grup | es consideren assimilables als municipals i no requereixen de
I'adopcié de cap mesura especial.

Els residus sanitaris del grup Il han de ser identificats com a tals i poden ser gestionats en
instal-lacions de disposicio de rebuig dels residus municipals.

Els residus sanitaris dels grups Il i IV considerats de risc, han de ser gestionats per gestors
autoritzats per la Junta de Residus.

L’ajuntament, d’acord amb el que disposa la normativa vigent, ha d’assegurar que la
recollida, el transport i la gestié dels residus considerats com a municipals, quant a la seva
gestié que es generen en centres, serveis i establiments sanitaris de la vila s’efectuin en les
condicions adequades previstes en aquest Decret.

Aquests centres han de fer declaracions anuals dels seus residus a la Junta de Residus.

En el cas concret de Vilafranca, perd, ens troben amb una situacié diferent: els residus
sanitaris assimilables als municipals en un principi anirien a parar al contenidor de la fraccio
inorganica i posteriorment haurien de passar pel procés de triatge de la planta de seleccié
de la mancomunitat Penedés-Garraf. Aquesta planta no esta preparada per triar aquest tipus
de residus (material de cures, guixos, robes, materials d’'un sol Us bruts de sang, pus, etc.)
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tenint també en compte que part de la seleccié es fa de forma manual. Aleshores aquesta
situacid es tradueix en que l'ajuntament ha de fer-se carrec d’'un sistema de recollida
exclusiu, a part de la recollida de la fraccié inorganica, per aquest tipus de residu, amb el
corresponent increment de costos que suposa.

A continuacié s’ha intentat sintetitzar de forma molt resumida i puntual, I'actual situacié pel
que fa a la gestié de residus a Vilafranca del Penedés, mostrant-ne els aspectes que es
consideren més favorables, que porten cap a una gestid6 més sostenible dels residus, i els
que d’alguna manera en poden dificultar aquest objectiu o que es podrien millorar.

Aspectes favorables Aspectes desfavorables

Formar part de la Mancomunitat de
Municipis Penedés- Garraf.

Inici de la recollida selectiva de matéria
organica el primer semestre de I'any 2000
(Projecte Residu Minim).

Abocador de runes prop del municipi, a
Moja.

Campanyes de comunicacié per la
minimitzacié i recuperacid dels residus
municipals (Projecte Residu Minim).

Contenidors al carrer per la recollida
d’excrements dels gossos.

Futura Planta de compostatge de Sant
Pere de Ribes en fase de construccio que
ha dacollir la fraccié6 organica dels
residus municipals provinents de la
recollida selectiva.

Futura planta de triatge un cop
acondicionada I'actual Planta de
Tractament de Residus de Vilafranca del
Penedeés.

Recollida d’envasos a partir dels
contenidors grocs que abans només
acceptaven llaunes.

Existéncia de la Taxa per la recollida i
tractament dels residus municipals.

Ubicacio de la deixalleria, forca allunyada
del nucli urba, fet que obliga a desplacar-
s’hi amb transport privat.

Mal us dels contenidors de recollida
selectiva (barreja de materials, cartells
enganxats i pintades,...)

Acumulacié de cartré al voltant dels
contenidors al carrer (sobretot del que
prové dels comercgos).

Dotaci6 insuficient de contenidors de
recollida selectiva en alguns punts de la
vila.

Persisténcia dels abocaments
incontrolats a les zones perifériques del
nucli urba.

Manca un cens actualitzat de les
activitats empresarials i industrials de la
vila, aixi com un seguiment més acurat i
al dia de la declaracié de residus que fan
les industries a la Junta de Residus i de
la qual l'ajuntament n’ha de tenir una
copia.

Els actuals criteris a I'hora de definir la
taxa per la recollida i tractament de
residus municipals, no tenen en compte
la capacitat de generacié de residus de
les diferents activitats, tenint en compte,
pero, que és dificil de controlar.
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2.2.3. CONTAMINACIO ATMOSFERICA

Introduccio

La qualitat de l'aire, sens dubte, és un dels principals problemes del
medi ambient que més preocupen als ciutadans/es d’arreu. Ha estat també un
dels aspectes ambientals que primer han estat contemplats en la legislacio
dels paisos, ja que es comenga a considerar a la década dels seixanta.

La gravetat de la situacié6 atmosferica mundial rau en el fet que
I'increment de dioxid de carboni té un efecte directe sobre la temperatura
global del planeta (I'anomenat efecte hivernacle).

L’ts indiscriminat dels combustibles fossils és la causa principal de la
contaminacié atmosférica. Els seus efectes no només els pateixen els
sistemes naturals sin6 també directament les persones, comportant
importants riscos per a la salut. En aquest sentit la Unié Europea, en el marc
de la competencia sobre salut publica, ha proposat un programa d’accio
(1999-2003) per a la prevencié de malalties provocades o agreujades per la
contaminacio atmosférica, com a contribucié al coneixement i comprensio dels
riscos per a la salut

Les arees de forta concentracié industrial contaminant, no "pateixen
fota la gravetat de la situacié ja que els vents se I'emporten lluny i la
perjudicada resulta ser una poblacié llunyana de la font generadora.

L’accié politica en matéria de proteccié de I'atmosfera és especialment
complexa perqué ha de tenir en compte apreciacions tecniques, no sempre
clares, conflictes economics dificils de resoldre i valors socials a respectar.
Pero la principal dificultat de lluitar contra la contaminacié atmosférica és que
vol un consens global a I'hora d’actuar.

“S’entén per contaminacié atmosferica la presencia a l'aire de substancies o
de formes d’energia que impliquen risc, dany immediat o diferit o molestia per
a les persones i per als béns de qualsevol naturalesa. Una activitat

potencialment contaminadora de I'atmosfera és aquella que, per raé de les
seves emissions, altera la composicio natural de l'aire i causa trastorns als
éssers vius.”
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Marc legal

Les Directives europees que fan referéncia a la contaminacié atmosférica es poden
classificar en atencio¢ als estandards de qualitat de l'aire:

Les que estableixen estandard de qualitat de I'aire en relaci6 amb determinants
contaminants: dioxid de sofre i particules en suspensio (Directives 80/779 i 89/427)
plom (Directiva 82/884), dioxid de nitrogen (Directiva 85/203) i 0zé troposféric
(Directiva 92/72).

Les que contenen estandards de qualitat de productes: sofre en els gasoils
(Directives 75/716 i 87/219), plom i benzé en les benzines (Directives 78/611, 85/210
i 87/416).

Les que estableixen estandards de qualitat de focus d’emissions: vehicles (des de la
Directiva 70/220 fins a la 88/76 i posteriors a I'Acord de Luxemburg de 1985) i
instal-lacions industrials, i imposen als estats membres [I'Us de técniques
d’homologacié i autoritzacié (Directiva marc 84/360, 88/609, 89/369 i 84/429).
-Directiva 88/609/CEE. Limita les emissions procedents de les grans instal-lacions de
combustié. Incorporada en la legislacié espanyola pel Reial decret 646/91.

-Directiva 89/369/CEE. Limita les emissions procedents de les noves instal-lacions
d’incineracié de residus municipals. Incorporada a la legislacié espanyola pel reial
decret 1088/92.

-Directiva 94/66/CEE. Modifica la Directiva 88/609/CEE pel que fa a les emissions
procedents de les instal-lacions de combustio entre 50 i 100 MW.

-Directiva 94/67/CEE. Limita les emissions procedents de les instal-lacions
d’incineracio de residus perillosos. Incorporada a la legislacié espanyola pel Reial
decret 1217/97.

El 24 de setembre de 1996 neix la Directiva 96/61/CEE relativa a la prevencio i al control
integrat de la contaminacié, un gir important en la politica europea duta a terme fins
I'actualitat.

A nivell estatal es presenta la seglent legislacié:

Llei 38/1972, de 22 de desembre, de “Proteccion del Ambiente Atmosférico”.

Reial Decret 833/1975, de 6 de febrer. Estableix valors de qualitat per als
contaminants seguents: HCT, CL2, Hcl, compost de fluor, HF, H2S, Sulfur de carboni
i particules sedimentables.

Ordre ministerial de 10 d’agost de 1976 (Ministeri de Governacid). Estableix els
procediments de presa de mostra i de mesurament dels diferents contaminants.
Ordre ministerial de 18 d’octubre de 1976 (Ministeri d'industria). Estableix instruments
de prevencio i control de la contaminaci6 industrial de I'atmosfera.

Reial Decret 547/79, de 20 de febrer, de modificacid del Decret 833/75, de 6 de
Febrer.

Reial Decreto 1613/1985, d’1 d’agost, pel que modifica parcialment el Decret 833/75,
de 6 de febrer i s’estableixen noves normes de qualitat de l'aire pel que fa a la
contaminaci6 per dioxid de sofre i particules.

Modificat pel Reial Decret 1154/1986, d’ 11 d’abril.
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- Reial decret 717/1987. Estableix els valors de qualitat per al didoxid de nitrogen i
plom.

- Reial Decret 646/91. Limita les emissions procedents de les grans instal-lacions de
combustio.

- Reial Decret 1088/92. Limita les emissions procedents de les instal-lacions
d’incineracié de residus municipals.

- Reial Decret 1321/1992, de 30 d’octubre, pel que es modifica parcialment el R.D.
1613/1985 i s’estableixen noves normes de qualitat de I'aire en el que fa referéncia a
la contaminacio per dioxid de sofre i particules.

- Reial Decret 1494/1995. Estableix llindars de proteccié per al contaminant 0z6.

- Reial Decret 1800/95. Modifica el Reial Decret 646/91 pel que fa a les emissions
procedents de les instal-lacions d’incineracié de residus perillosos i modifica el Reial
decret 1088/92.

- Reial decret 1217/97. Limita les emissions procedents de les installacions
d’incineracioé de residus perillosos i modifica el Reial decret 1088/92.

El Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya estableix les seguents lleis i
decrets:

- Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de 'ambient atmosféric modificada
per la llei 7/1989, de 5 de juny.

- Ordre de 20 de juny de 1986. S’estableix I'estructura i funcionament de la XVPCA.

- Decret 322/1987, de 23 de setembre, pel que es desenvolupa la Llei 22/1983, de 21
de novembre.

- Decret 323/94, de 4 de novembre. Limita les emissions procedents de les
instal-lacions d’incineracié de residus.

- Llei 6/1996, de 18 de juny, de modificacié de la Llei 22/1983. Estableix objectius de
proteccié de 'ambient atmosféric.

- Decret 389/96, de 12 de desembre. Regula els plans graduals de reduccio
d’emissions a I'atmosfera.

- Decret 22/98, de 4 de febrer. Limita les emissions procedents de les instal-lacions de
torrada i torrefaccié de café.

- Llei 3/98, de 27 de febrer. Estableix procediments integrats de prevencio i control de
la contaminacié.

Llei 22/1983 i Decret 322/1987

La Llei 22/1983 defineix la contaminacié atmosférica com la preséncia en laire de
substancies o de formes d’energia que impliquen risc, dany immediat o diferit o moléstia per
a les persones i per als béns de qualsevol naturalesa.

Es defineixen dos grups:

- Focus fixes d’emissié contaminant, permanents o esporadics, procedents de:

Activitats industrials o de sanejament exercides en locals tancats o a I'aire lliure.
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Activitats comercials, de serveis o d’habitatges.
- Focus mobils d’emissié contaminant.

Les obligacions de les activitats potencialment contaminants de l'atmosfera son les
segulents:

- No exercir I'activitat sense disposar de la llicéncia municipal.

- Adoptar les mesures correctores necessaries per a respectar els nivells maxims
d’emissio.

- Instal-lar i mantenir en perfecte estat els aparells de control per enregistrar
periddicament I'emissio, sempre que s’estableixi per reglament.

- Instal-lar i mantenir els sistemes de captacid i els sensors de contaminacio
atmosférica per vigilar els nivells d'immissié sempre que s’estableixi per reglament.

- Facilitar les actes d’inspeccidé que les administracions ordenin i adequar les
instal-lacions necessaries. Mantenir un Llibre-Registre de mesures d’Emissié de
contaminants a I'Atmosfera per combustié actualitzat per a presentar en cas
d’'inspeccid.

S’estableix en el Decret 322/1987 I'elaboracid, per part del Departament de Medi Ambient de
la Generalitat de Catalunya, de mapes de vulnerabilitat i de capacitat del territori, definit per
l'article 3 com aquell conjunt d'informacions sobre els elements que constitueixen el medi i
que permetin avaluar la incidéncia de les emissions de contaminants emesos a I'atmosfera
en una zona determinada i dictaminar sobre la seva influéncia.

Les informacions del mapa de vulnerabilitat i capacitat del territori es tindran en compte en
tots els processos d’autoritzacié d’activitats potencialment emissores situades en un Ambit
territorial. Les activitats industrials potencialment contaminants de I'atmosfera es classifiquen
d’acord al cataleg de I'annex | del Decret 322/87 en els grups A, B i C.

La installacié, ampliacié i modificaci6 de les activitats industrials potencialment
contaminants de I'atmosfera necessiten 'obtencié prévia de la llicéncia municipal i la seva
inscripcié en el Registre Industrial o en altres registres especials.

En 'annex 2 del Decret 322/87s’anomenen els contaminants més importants:

- Anhidrid sulfurés

- Oxids de nitrogen i altres components de nitrogen.

- Monoxid de Carboni

- Substancies organiques i en particular hidrocarburs (amb exclusié del meta).
- Metalls pesats i compostos.

- Pols, amiant (particules en suspensio i fibres), fibra de vidre i fibres minerals.
- Clor i compostos de clor.

- Fluor i compostos de fluor.
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Llei 38/1972 i Decret 833/1975

Tal i com defineix el Decret 833/75, article 44, s’entén per nivell d’emissioé la concentracio
maxima admissible de cada tipus de contaminant en els abocaments a I'atmosfera,
mesurada en pes o en volum, segons la practica corrent internacional, i en les unitats
d’aplicacié que correspongui a cadascu d’ells. També pot determinar-se pel pes maxim de
cada substancia contaminant abocada en un periode determinat o per unitat de produccio.

L’annex IV del Decret estableix els nivells maxims d’emissio dels contaminants procedents
de les principals activitats industrials potencialment contaminadores de I'aire. Aquests nivells
d’emissié s’entenen sense dilucidé prévia amb aire, excepte casos especifics autoritzats i
justificats.

Nivells d'immissio

L’annex | del Decret 833/75 concreta els nivells d'immissio, entenent aquests com els limits
maxims tolerables de preséncia en I'atmosfera de cada contaminant. Aixi mateix estableix
els criteris de ponderacio i index de contaminacié en les immissions per a les situacions
admissibles, aixi com per a la declaracié de zones d’atmosfera contaminada i de situacio
d’emergéncia. Les mesures s’expressen per condicions normals de temperatura i pressio
(0°C de temperatura i 760mm de pressid)

- El Decret 1613/1985 modifica els nivells de qualitat de I'atmosfera referits al dioxid de
sofre, a les particules en suspensié i als procediments per a fer-los efectius, excloent
els nivells de qualitat d’oxids de Nitrogen i altres contaminants de I'annex | del Decret
833/75. La finalitat del decret és fixar els valors limit, valors guia i valors de referéncia
per a la declaracié de la situacié d’emergéncia, aixi com el procediment per la seva
aplicacio, amb I'objectiu de protegir la salut humana i millorar el medi ambient.

S’entén per valors limit, les concentracions de dioxid de Sofre o de particules en suspensio
que no deuen superar-se. S’entén per valors de referéncia per a la declaracié de la situacio
d'emergéncia deguda al didoxid de Sofre i a les particules en suspensio, les concentracions
referides als periodes i condicions fixades en I'apartat 3 de l'annex, que donara lloc a
I'aplicacio del regim administratiu especific del titol IV del D.833/75.

- El Reial Decret 1321/1992, modifica parcialment el Reial Decret 1613/1985. Es
modifiquen els apartats 1 de I'annex del Real Decret 1613/1985. També es modifica
I'apartat 4 de I'annex i 'apartat 3 de I'article 2.

- Reial Decret 717/1987 pel que es modifica parcialment el Decret 833/75, per adequar
la legislacié a les directives comunitaries 85/203/CEE i 82/884/CEE que contenen
respectivament les normes de qualitat d’aire pel didxid de nitrogen i el valor limit els
el plom.
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Aixi com el Reial Decret 1321/1992 estableix noves normes de qualitat d’aire referent a la
contaminacié per dioxid de Sofre i particules, el Reial Decret 717/1987 les estableix pel
dioxid de nitrogen i el plom. Es fixen els limits dels parametres continguts en I'atmosfera, els
valors guia i els valors de referéncia, aixi com els métodes d’analisis per a la determinacié
d’ambdues substancies.

L’annex del Reial Decret 717/87 conté les taules relatives a valors limits, valors guia i valors
de referéncia per a dioxid de nitrogen, i valors limits per al plom.

- Directiva del Consell 92/72, de 21 de setembre, sobre la contaminacié atmosférica
per 0z6 tindra que entrar en vigéncia com a molt tard, el 1996. La directiva té per
objectiu establir un procediment harmonitzat entre la vigilancia, lintercanvi
d'informacio entre els Estats membres i I'alerta a la poblacio.

Competencies municipals:

Ordenanca municipal sobre la proteccié del medi ambient enfront diferents fonts de
contaminacié. Ajuntament de Vilafranca del Penedés.

-TITOL 1I: SOBRE LA PROTECCIO, ENFRONT DE LA CONTAMINACIO DE
L'ATMOSFERA. Aquest titol té per objecte regular totes les activitats, situacions i
instal-lacions que siguin susceptibles de produir emissions de gasos o de particules solides
o liquides en el terme municipal de Vilafranca del Penedés, per tal d’evitar la contaminacio
atmosférica i el risc que pugui provocar sobre la salut humana, sobre els recursos naturals i
sobre 'ambient.

-Capitol 1l: Sobre els nivells d'immissié i la declaraci6 de zona d’atmosfera
contaminada.
-Capitol Ill: Sobre la contaminacié atmosférica d’origen residencial.
Seccié I: sobre les instal-lacions de combustio.
Secci6 II: Sobre els combustibles.
Secci6 lll: Sobre els gasos de combustio.
Seccio IV: Sobre els dispositius de control i evacuacio
-Capitol IV: Sobre la contaminacié atmosférica d’origen industrial.
Seccit6 I: Sobre les llicéncies.
Secci6 II: sobre els gasos de sortida
Seccio lll: Sobre els dispositius de control.
-Capitol V: Sobre activitats diverses
Secci6 I: Sobre garatges, tallers i d’altres.
Seccié II: Altres activitats
Secci6 lll: Sobre el condicionament de locals.
-Capitol VI: Sobre les olors
-Capitol VII: Sobre la contaminacié atmosférica produida per vehicles de motor.
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Procés de Ia contaminacié atmosferica
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2.2.3.1. Emissions

A Vilafranca del Penedés el transit es considera com el factor que més contaminants aporta
a l'atmosfera de la ciutat. Per tant, la determinacio de la qualitat de I'aire a la vila passa pel
control dels contaminants dels vehicles.

Actualment circulen per Vilafranca un total d’'uns 15.000 vehicles, la majoria dels quals sén
cotxes i altres vehicles lleugers.

Distribucio dels vehicles dins de Vilafranca

Pesants
15%

Motos \

Lleugers
82%

Resum de la situacioé actual

El procés per a determinar les emissions en una via (v), de tipus (k) (carrer, carretera,
autopista) i longitud (l) i per any, basicament consisteix en fer el sumatori dels productes del
nombre de vehicles de cada tipus que travessen la via al llarg del dia, per la longitud |
expressada en Km i pels factors d’emissié corresponents.

En aquest cas s’han calculat les emissions provocades pel transit en aquelles vies més
transitades de la vila, i d’'on es disposava de dades actuals d’aforament de vehicles, per tal
de determinar-ne la seva incidéncia sobre el medi atmosféric urba.

Emissions a les principals vies d’accés a Vilafranca del Penedés

Via CO t/any NOx t/any SOx t/any Particules
t/any
Av. Barcelona 204.26 49.3 7.85 1.753
Ctra. de Vilanova 58 11.24 1.617 0.4816
Crta. de Moja 55.23 11.67 1.64 0.461
Ctra. d’lgualada 127.8 27 3.8 1.068
Crta. de Sant Marti 96.162 20.33 2.867 0.8044
Ctra. de Guardiola 36.2 7.34 0.97 0.299
Crta. de Sant Jaume 32.31 6.6 0.89 0.267

Font: elaboraci6 propia
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Emissions totals de contaminants a I’'atmosfera, generades pel transit existent a les principals
vies d’accés a Vilafranca del Penedés

Municipi CO t/any NOx t/any SOx tlany  PST t/any
Vehicles Vilafranca del 571.8 100.58 11.43 4.63
lleugers Penedés 93.7% 75.3% 58.3% 90.1%
Vehicles Vilafranca del 38.2 32.9 8.17 0.504
pesats Penedés 6.3% 24.7% 41,7% 0,9%
Total de | Vilafranca 610 133.48 19.6 5.134
vehicles del Penedés 100% 100% 100% 100%

Font: elaboracié propia

El municipi de Vilafranca no presenta fonts de contaminacié fixes importants que serien
aquelles en les que es podrien mesurar les emissions. Si que s’han fet, puntualment,
mesures d’emissid de fonts mobils. Es el cas dels controls periddics que la Policia de
Vilafranca ha realitzat als tubs d’escapament dels vehicles.

No s’ha calculat els valors dels diferents contaminants per emissiéo de les calefaccions
domestiques, basicament perqué no hi ha un cens d’aquestes unitats de combustié a
Vilafranca, i perqué no s’ha considerat important davant la situacié actual de la qualitat de
I'aire al municipi.

Elements significatius

El transit, maxim responsable de les emissions de contaminants a I'atmosfera, a Vilafranca.

Atés que les industries tendeixen a disminuir les seves
emissions per la implantaciéo de noves tecnologies més netes i
perqué progressivament es van desplagant fora dels nuclis
urbans, la principal font emissora de contaminants a les
concentracions urbanes son els vehicles, tenint en compte
'important augment del transit a les ciutats en els ultims anys.
Les vies més transitades, doncs, son les que pateixen nivells
de contaminacié més elevats, especialment quant a I'hivern, les
inversions termiques no deixen dispersar els contaminants.

Vehicles aturats a I'Av.
Barcelona

La quantitat de gasos emesos pels vehicles depén del tipus de vehicle, del tipus de via i de
les caracteristiques de la conduccio.

El control es fa a través de les proves a qué els sotmeten en el moment de la seva
homologacid i en les inspeccions técniques periddiques a qué obligatdériament s’han de
sotmetre (ITV). A més, les administracions fan controls puntuals d’aquests contaminants.

D’aquesta manera 'Ajuntament de Vilafranca ha dut a terme campanyes per la Disminucié
de la Contaminacié Produida pels cotxes en col-laboracié amb el Servei de Medi Ambient de
la Diputacié de Barcelona.
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Les campanyes de Control de la contaminaci6 dels vehicles a Vilafranca

Els anys 1992 i 1994 es va instal-lar una estacié de revisio de la contaminacié dels Vehicles
al carrer General Prim, al costat de la Font dels Alls, on els ciutadans/es que ho desitgessin,
podien revisar de forma gratuita I'emissié de fums. L’esldgan de la campanya era “Revisi el
seu cotxe. Estalviara energia i tots respirarem millor’.

Els objectius d’aquestes campanyes sén principalment:

-Sensibilitzaci6 i participacio ciutadana

-Disminucié de la contaminacié atmosférica

-Estalvi d’energia

-Incidir en la problematica ambiental ocasionada pel transit.
-Propostes de mesures per a la disminucié de la contaminacio.

Pel que fa a les emissions totals provocades pels vehicles a les principals vies d’accés a
Vilafranca, esta clar que és en el tram de la N-340 que travessa el nucli urba, on adquireixen
un paper més important.

Una de les mesures per fer front a aquestes emissions és procurar que el transit sigui el més
fluid possible en aquestes vies, o bé que es faci Us de les vies perimetrals que desvien el
transit per fora del casc urba.

Ordenances municipals referents a la contaminacié atmosfeérica

Es també important que el municipi ja compti amb una ordenanca municipal sobre la
proteccié del medi ambient enfront diferents fonts de contaminacié. Del capitol que fa
referéncia a la contaminacié atmosférica produida per vehicles de motor destaquem els
punts seguents:

- Amb finalitat de mesurar les emissions dels vehicles automodbils amb motor d’encesa
per guspira, els inspectors municipals poden aturar-los en qualsevol lloc i moment.
Un cop feta la mesura s’ha de donar al conductor una acta amb el resultat d’aquesta.
En el cas que les emissions superin els limits admissibles, s’ha de seguir 'expedient
sancionador corresponent.

- Quan els vehicles se sotmetin voluntariament a una revisié en alguns dels centres
oficials de control i els resultats que s’obtinguin siguin favorables, aquests s’han de
considerar igualment com a vehicles controlats.

- La qualificacid de vehicle controlat t¢ un any de vigéncia, durant el qual aquells que
'hagin obtingut no han de ser sancionats a primera instancia i han de disposar d’'un
termini per fer la correccid, quan se’ls ho demani.

- En qualsevol cas, els agents de la policia local poden valorar visualment les
emissions de fums de tots els vehicles de manera que, quan cregui que les d’un
vehicle determinat son excessives li requereixin que es presenti en un centre de
control en el termini de 15 dies, per a fer-li la inspeccié corresponent i la comprovacio
de les emissions corresponents.

- Totes les empreses que disposin d’'un parc de 10 vehicles diésel o més, que circulin
habitualment pel municipi, han de presentar a I'’Ajuntament un programa detallat del
manteniment d’aquests vehicles, que han de comprovar i aprovar els serveis técnics
de I'ajuntament.
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De la mateixa manera pel que fa a les emissions provocades per les calefaccions
domestiques, I'’Ajuntament de Vilafranca determina que:

- Totes les instal-lacions de combustié, la poténcia util de les quals sigui superior a
25.000 Kcal/lh necessiten per poder funcionar la llicencia o ['autoritzacié
corresponent.

- Tots els elements instal-lats han de ser homologats i han d’acomplir el que estigui
estipulat en la reglamentacié d’instal-lacié de calefaccions, climatitzacié i aigua
calenta sanitaria i instruccions técniques complementaries.

- Es defineixen com a combustibles nets I'energia eléctrica, el gas natural, els gasos
liquats de petroli, els gasos manufacturats i altres combustibles possibles sempre
que el seu contingut en sofre sigui igual o inferior al 0.2%.

Tot i que [lactivitat industrial establerta a Vilafranca, no es consideri potencialment
contaminadora de l'atmosfera, és important fer-ne un seguiment, sobretot per possibles
noves activitats. En les ordenances municipals queda regulat de la segiient manera:

- Per a les industries potencialment contaminadores de I'atmosfera és indispensable,
abans de la concessio de la llicencia municipal, la presentacié d’'un estudi o projecte,
signat per un técnic competent, on es justifiqui 'acompliment del que disposa el
Decret (833/1995 de proteccio del medi ambient atmosferic.

- Aquest estudi formara part, si cal, del projecte técnic global que de forma
reglamentaria ha d’acompanyar la sol-licitud de llicencia per a la instal-lacié de
I'activitat classificada en questio.

- L’Ajuntament ha d'inspeccionar les activitats industrials potencialment
contaminadores de I'atmosfera pel que fa a I'emissié, sempre que es presenti una
denuncia fonamentada, se suposi que la contaminacié pugui ser excessiva o quan ho
requereixi la planificacié que estableixin els serveis municipals.

- Quan els nivells d’immissié admissibles puguin ser superats per les emissions
d’alguna nova activitat, I'ajuntament, amb linforme previ dels Serveis técnics
Municipals, pot denegar la llicéncia corresponent.

- Com a minim un cop l'any les industries del grup A del Cataleg d’activitats
potencialment contaminadores han de mesurar els contaminants abocats a
I'atmosfera.

Cal, pero, que totes aquestes disposicions es facin realment efectives i es porti un bon
control de tots els possibles focus contaminants del municipi.

2.2.3.2. Immissions

Es parla d’emissié per referir-se a aquells gasos que surten directament d’'una font emissora
i d’immissié quan es mesuren les concentracions de contaminants en un determinat punt del
territori. Aquestes mesures sén molt importants donat que ens estan dient la concentracio
dels gasos que son respirats pels habitants d’aquella regid.
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Resum de la situacioé actual

El control de la contaminacié atmosférica és realitzat pel Departament de Qualitat Ambiental
del Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya. Aquest control es fa a
través de les estacions de mesura integrades en la Xarxa de Vigilancia i Previsié de la
Contaminacié Atmosféerica (XVPCA).

Les dades provenen de les estacions propies i, en el cas de la provincia de Barcelona, de
les estacions de les Diputacions.

A Vilafranca, el Servei de Medi Ambient de la Diputacié de Barcelona té desplacades tres
estacions manuals i una automatica.

Distribucio dels sensors de la XVYPCA

MANUALS
COMARCA MUNICIPI UBICACIO AUT.
Sensors Contaminants
mesurats

Rambla St. Francesc A
Alt Penedés | Vilafranca del Penedés | Ateneu municipal SO,/FN 2

Col-legi Mestres SO,/FN 2

Col-legi Pau Boada SO,/FN 2

Font: Xarxa de Vigilancia i Previsié6 de la Contaminacié Atmosferica a Catalunya (XVPA) Memoria
1997-1998.

Les estacions automatiques, disposen de sensors que permeten I'analisi continuada, cada
30 segons, de:

Dioxid de sofre
Oxids de nitrogen
Monoxid de carboni
0z6

Particules

De l'analisi de les dades recollides per aquesta xarxa s'en desprén que a Vilafranca s’han
produit alguns episodis durant els quals s’han superat alguns valors referents als Oxids de
nitrogen i a 'oz6. En el primer cas es tracta d’'un dels contaminants emesos pels vehicles.
L’'0ozé és un dels anomenats contaminats secundaris, és a dir aquells que no sén emesos
directament i que apareixen, en determinades condicions meteorologiques, per la reaccio
dels contaminants primaris amb altres gasos.
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Les incidencies més destacables aquests ultims anys han estat:

Mesos en que s’han superat els valors guia o els llindars de proteccié

1997

PARAMETRE

Superacio referéncia valor guia P50 de NO2

Superacio referéncia valor guia P98 de NO2

Superaci6 del valor 200 ug/m® per 1 hora de
NO2

Superacio6 del valor llindar d’0O3 de proteccié a
la vegetacioé per a 24 hores.

Superacio6 del valor llindar de proteccié a la
salut 8h.

1998

PARAMETRE

Superacio referéncia valor guia P50 de NO2

Superacio referéncia valor guia P98 de NO2

Superaci6 del valor 200 ug/m® per 1 hora de
NO2

Superacio del valor llindar d’0O3 de proteccié a
la vegetaciod per a 24 hores.

Superacio6 del valor llindar de proteccié a la
salut 8h.

En relacié a la meteorologia de la zona, els contaminants segueixen un ritme anual marcat

de la seglient manera:

Periode semestral hivernal: en aquest periode s’espera un augment general de les
concentracions dels contaminants de referéncia, degut a I'inici d’'inversions térmiques
i estratificacions estables.

A partir de l'abril s’acostuma a produir una disminucié general de les concentracions
dels contaminants de referéncia respecte al periode hivernal, degut a una bona
ventilacié a les capes baixes de la troposfera.

A T'estiu la temperatura té un efecte important sobre alguns dels contaminants, com
és el cas del NO,, I'O; i altres contaminants secundaris del cicle fotoquimic sobre els
quals els nivells de radiacié solar i les altes temperatures n’afavoreixen la seva
transformacio.

A 'octubre comenca el periode hivernal de manera que s’espera un augment general
de les concentracions dels contaminants de referéncia respecte al periode anual, a
causa de l'inici de les inversions térmiques i estratificacions estables.
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L’emplacament de Vilafranca del Penedés i el regim de vents afavoreixen la dispersio de
contaminants a la zona.

Integrant les dades extretes pels diferents sensors de la xarxa, es calcula I'index catala de la
qualitat de l'aire. Aquest parametre estableix 6 categories, que van des de valors inferiors a
=50, indicatius que la qualitat de l'aire és molt deficient a valors superiors a 75, que
assenyalen una qualitat excel-lent. Segons aquest index, Vilafranca disposa d’'una qualitat
de I'aire que oscil-la entre bona i excel-lent.

Elements significatius

Com ja ha quedat dit, els vehicles sén la principal font de contaminacié atmosférica a
Vilafranca. Per tant, I'increment en la intensitat de transit anira seguida d’'un increment en la
pol-lucié. Cal tenir present aquest fet donat que Vilafranca té vies que suporten el transit d’'un
gran nombre de vehicles.

Els contaminants més importants que tenen com a font emissora el transport sén:

SO2 (didxid de sofre): principalment vehicles de gasoil.

NO2 (dioxid de nitrogen)

CO (monodxid de carboni): principalment vehicles de gasolina.
PST (particules en suspensid): principalment vehicles de gasoil
HCT (hidrocarburs totals)

Pb (plom): vehicles de gasolina

L’evolucié dels nivells de didoxid de nitrogen i de les particules en suspensié mostren un
augment en els ultims anys, al mateix temps que ha anat augmentant el volum de vehicles
que circulen per Vilafranca. Tot i aixi cal esperar una disminucié d’aquests contaminants al
mateix temps que es vagi renovant el parc automobilistic amb uns nivells de combustié més
baixos i eficients i 'iUs de combustibles més nets.

Donat que el maxim d’activitat urbana i de transport té lloc en els dies habils, és d’esperar
que sigui el divendres el dia de maxima aportacié de monodxid de carboni a I'atmosfera
urbana, encara que no es pot dir que hi hagi gaire diferéncia amb la resta de dies habils. El
cap de setmana es produeix una disminucié dels nivells de contaminacié.

La temperatura actua sobre I'O; i altres contaminants secundaris del cicle fotoquimic de
manera que els nivells de radiacio solar i les altes temperatures a I'estiu n’afavoreixen la
seva transformacié i fa que es donin episodis puntuals de superacié del llindar d'O3 de
protecci6 a la vegetacié per a 24 hores i de proteccio a la salut 8 hores. Tot i aixi la seva
incidéncia sobre la vinya de la zona és molt baixa.

Aquest fet també és habitual en zones caloroses amb alta densitat de transit (al nucli urba
l'incidéncia de I'0z6 sobre la vegetacio, recremant-la, acostuma a ser més important que a la
vinya).
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En els mesos més plujosos, sobretot a la tardor, disminueix la concentracio de
contaminants, mentre que en els mesos més secs (sobretot a I'hivern per estratificacio o
inversions termiques) augmenten els nivells de contaminants (Desembre-Febrer)

La significacié de les dades recollides per les estacions de mesurament depén, en part, de la
seva ubicacid. Aquesta s’escull de tal manera que sigui representativa del que realment esta
respirant la poblacié. Els canvis d’ubicacid, doncs, han d’estar molt justificats i s’haurien de
basar en les questions técniques i no en les estétiques. D’altra banda, que els ciutadans es
trobin davant d’aquestes estacions (o d’altres instal-lacions mediambientals) pot ajudar a quée
aquests es conscienciin dels problemes de la ciutat.

L’actual ubicacié de I'estacié automatica de la XVPCA al final de la Rambla Sant Francesc,
es pot dir que és correcte técnicament, si tenim en compte els resultats dels nivells d’emissio
de les diferents vies de Vilafranca pero per 'altra banda no és bo que estigui tant coberta per
I'arbrat que I'envolta ja que podria distorsionar alguna lectura.

Per tant caldria reubicar I'estacié en funcio al problema de I'arbrat perd mantenint-la en la N-
340 pel tram que travessa el municipi.

Les dades ens diuen que no és la qualitat de I'aire, precisament, un aspecte que ha de
preocupar als vilafranquins. Exceptuant alguns episodis puntuals de contaminacio i en els
quals no calgué prendre cap tipus de mesura, l'aire respirat a Vilafranca és molt bo.

Els mesuraments d’una estacié no sén representatius de tot el municipi siné de la ubicacié a
on esta situada l'estaci6 de mesura. Per tant, les superacions dels valors limit s’han
d’entendre com indicadors només del lloc de mesura, és a dir valors molt locals, i no de tot el
municipi.
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A continuacié es fa una valoracié de quins dels aspectes de la situacié actual de la qualitat
atmosférica a Vilafranca del Penedés sén favorables o desfavorables tenint en compte
criteris de sostenibilitat.

Aspectes favorables

Nova variant de la N-340.

Disminucié del transit a les Avingudes de
Barcelona i Tarragona.

Av. La Pelegrina, Carrer Guardiola, Balco
de les Clotes, i Av. Pla del Diable com a
vies perimetrals.

Participacié en la jornada “el dia sense
Cotxes”.

Campanyes de control de les emissions i
el soroll dels vehicles.

Ordenanca municipal sobre la proteccid
del medi ambient enfront diferents fonts
de contaminacid.

Actual ubicacié de I'estacié de control de
la contaminacié atmosférica dins del casc
urba per controlar els efectes negatius
sobre l'aire provocats pel transit.

Aspectes desfavorables

Manca de carril-bici.

Retencié del transit provocat pels
semafors a vies que travessen el nucli
urba augmentant les emissions de gasos
(COy) i el soroll.

Us abusiu del transport privat.

Volum de transit elevat a I’Avinguda
Tarragona i Avinguda Barcelona amb
nivells moderats/alts de contaminacio
atmosferica i acustica i risc d’accidents,
tot i que ha millorat amb la nova variant
de la N-340.

Impacte visual de I'estacié automatica de
la XVPCA ubicada en la Rambla Sant
Francesc.
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2.2.4. SOROLL

La contaminacio acustica

El soroll, a més de reduir la qualitat de vida, té clares repercussions sobre la
salut, com ara estreés, insomni, reaccions cardiovasculars, irritabilitat, etc. Es diu
que per garantir el somni no n’hi hauria d’haver pressié acustica superior a 45
dB, perque les alteracions del somni comencen als 30 dB, i encara que el soroll
no ens desperti, atempta directament contra el subconscient.

El 80% de la contaminacié acustica que es produeix a les ciutats prové dels
vehicles de motor, i el 20% restant s’imputa a les activitats industrials. Per tant,
el soroll de fons principal que arriba a les nostres oides és el produit pel transit
que genera la mobilitat motoritzada de les ciutats. Altres fonts de soroll son el
transit ferroviari, el transit aeri i les diferents activitats comunitaries, tant les
fonts de soroll mecaniques o eléctriques, com les activitats de persones i
animals.

A dins dels habitatges es poden trobar nivells sonors de l'ordre de 40 a 60
dBA provocats pels aparells i les activitats domestiques i els sorolls que venen
de l’exterior, els nivells sonors del transit, obres de construccio, ferrocarrils i
altres, fan que els nivells sonors exteriors als edificis poden variar entre 40 i 90
dBA i encara més.

Més del 50% de la poblacié de la UE' esta exposada incessantment a nivells
de soroll procedents d’'una sola font, entre 565-65 dbA, i més del 20%, a nivells
superiors de 65 dBA.

L’OMS continua alertant sobre l'increment a Europa de persones exposades a
nivells de soroll intolerables.

Per altra banda, el control del soroll i les vibracions, ha d’incloure medis
técnics, campanyes educatives i de conscienciacié ciutadana, i una coordinacio
i planificacié entre diferents ambits d’actuacié (politica territorial, transports,
desenvolupament industrial, construcci6 dels habitatges, efc).

“El soroll el podem definir com un conjunt de fendmens vibratoris aeris

percebuts i integrats pel sistema auditiu que, en determinades circumstancies,
pot originar molésties.”

Informe sobre el libro verde: una politica futura de lucha contra el ruido (COM(96)0540-C4-
08587/96). Brusel-les 22 de maig de 1997.
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Marc legal del soroll:

Constitucionalment no hi ha en 'ordenament juridic cap capitol competencial especific en
matéria de soroll. En consequéncia, l'individu fonamenta la seva legitimacio per lluitar contra
el soroll en el dret a la intimitat i la inviolabilitat del domicili (art. 18), el dret a la proteccié de
la salut (art. 43), a un medi ambient adequat (art. 45), i a I'obligaci6é dels poders publics de
vetllar per la seguretat i la higiene en el treball (art. 42).

En I'ambit comunitari no existeix un marc legal referent a la contaminacié acustica. S’estan,
pero, coordinant esforgos per tal d'elaborar una Directiva marc, on s’estableixin els limits als
nivells de sorolls i les mesures per eliminar-los.

Amb aquesta finalitat la Comissié ha creat cinc grups de treball formats per experts dels
diferents paisos membres i on les ciutats hi tenen representacié en cadascun.

Aquests grups van tenir la seva primera reunid institucional els dies 7 i 8 de setembre a la
ciutat de Copenhagen, tractant els temes seguents:

Indicadors d’exposicio al soroll

Dosi/efecte (relacio entre els indicadors de soroll i els efectes

Models de prediccié i métodes de mesura

Mapes sonics

Mesures correctores, criteris per a I'elaboracié per part de les autoritats locals de plans
d’'implantacié de mesures correctores.

Per altra banda, el “Libro verde — Politica Futura de la Lucha contra el Ruido” de la U.E
encamina els seus objectius a reduir el soroll ambiental produit pel transit rodat, les activitats
industrials i recreatives, el ferrocarril i el transit aeri, concretant les possibles solucions a
atenuar el soroll de la font.

Cal destacar també la tasca del “Comité Europeo de Normalizacion” (CEN) qui per mitja de
les seves comissions técniques reconeix les normes I1SO, actualitzant-les i ampliant-les.

A l'estat espanyol, les competéncies sobre soroll corresponen al municipi de forma plena tot
i que en la practica vénen emmarcades en diverses normatives sectorials, concretament en
la d’activitats classificades, la urbanistica, la sanitaria, i la circulacio i transit..

A Catalunya, la Resolucié de 30 d'Octubre de 1995 del Departament de Medi Ambient
aprova un model d’'ordenanca municipal tipus reguladora del soroll i les vibracions que pot
ser adoptada pels municipis integrament o bé adequant-la a les seves peculiaritats i
necessitats.

En linies generals els ambits de I'actuacié municipal en matéria de contaminacié acustica es
concreten en:

Ambit preventiu:

- Llicéncia d’activitats classificades

- Planejament urbanistic

- Llicéncia urbanistica (Norma NBE-CA/88)
- Ordenacio del transit
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- Mesures de sanejament acustic.
Ambit de vigilancia i de control:

- La vigilancia periddica dels nivells d'immissié en I'ambient exterior en totes i
cadascuna de les zones de sensibilitat acustica.

DISPOSICIONS DE CARACTER GENERAL

e Reglament de 30 de novembre de 1961, que habilitat a I’Administracié a dictar
ordenances, o sotmetre a llicéncia les activitats sorolloses, a dictar ordres
individuals i a exercir la potestat sancionadora.

e La Llei general de Sanitat atribueix als ajuntaments el control de les industries i
les activitats, i també el control dels sorolls o les vibracions (art. 42.3).

e La Llei de costes prohibeix la publicitat “a través de cartells o tanques o per
mitjans acustics o audiovisuals” (art. 25.1.1).

e LalLlei 4/1989 de conservacio d’espais naturals i de la flora i fauna silvestres (art.
38.4) habilita ’Administracio per intervenir contra el soroll.

e La Llei 22/1983 de proteccid de I'ambient atmosféric, I'objecte de la qual és
establir i regular els instruments i els procediments necessaris per a la prevencio,
la vigilancia i la correccié de la contaminacié atmosférica, que inclou I'acustica.

A nivell municipal existeix una Ordenanga sobre la Proteccidé del Medi Ambient enfront
diferents Fonts de Contaminacié a Vilafranca del Penedés on es regulen els nivells de soroll
permesos de la seglient manera:

Totes les fonts, estris o aparells productors de sorolls o vibracions de procedéncia industrial,
i també les activitats susceptibles de produir soroll requeriran una llicencia municipal previa a
la instal-laci6 i al funcionament.
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Horaris
ARTICLE APARTAT CONCEPTE HORARI
23 Prohibicio de fer soroll, cantar o

cridar amb un to de veu
excessivament alt.

Prohibicié de fer treballs a la

30 1i2 via publica que produeixin | aborables: de 22h a 8h
sorolls que superin els limits | Festius: de 22h a 9h
establerts.

Prohibici6 de carregar
31 mercaderies i de manipular
caixes, contenidors, etc.

Taula de nivells sonors maxims permesos

NIVELL SONOR EXTERIOR NIVELL SONOR INTERIOR
MAXIM DE dB(A MAXIM DE dB(A
ZONA DE DIA NIT DIA NIT
RECEPCIO
NO
INDUSTRIAL 55 45 40 30
INDUSTRIAL 65 55 45 35

* S’exceptuen els habitatges que hi hagi ala mateixa zona on s’apliquen els nivells de la
zona no industrial.

Meétodes de mesura de soroll

Nivell sonor exterior: el microfon i 'equip de mesura s’ha de col-locar a una distancia de 3
metres de la facana o de la linia de propietat de I'establiment o activitat emissora i entre
1,2/1,5 metres d’algada sobre el sol

Nivell sonor interior: EI microfon de I'equip de mesura s’ha de col-locar en el centre de
I’habitacio o a una distancia no inferior a 1 metre de la paret i a una algada d’1,2/1,5 metres.
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El nivell sonor interior s’ha d’utilitzar com a indicador del grau de moléstia per soroll en un
edifici, quan se suposi que el soroll es transmet des del local emissor per I'estructura i no per
la via aéria de fagana, finestres o balcons. En aquest cas, el criteri a aplicar sera el de nivell
sonor exterior.

S’ha de fer tres mesures de soroll, separades un minut cada una, i en cada una d’aquestes
mesures, s’ha de seleccionar el valor més representatiu i deixant de banda els increments
de valors produits per pertorbacions externes a la font sonora que es mesura.

SOROLLS MAXIMS ADMISSIBLES EN VEHICLES

1. Vehicles als quals és aplicable: Tots els vehicles, excepte la maquinaria
d’obres i les maquines agricoles automotores.

2. Limits maxims:
Tractors agricoles:
e Amb poténcia fins a 200 CV DIN 91 dB(A)
e Amb poténcia superior a 200 CV DIN 91 dB(A)
Ciclomotors i vehicles automobils de cilindrada no superior a 50 cm3
e De dues rodes 82 dB(A)
o De tres rodes 84 dB(A)
Altres vehicles automobils

e De dues rodes:

-Cilindrada entre 50 i 80 cm?® 82 dB/A)
-Cilindrada entre 80 i 175 cm?® 82 dB(A)
~cilindrada superior a 175 cm® 84 dB(A)

e De quatre rodes 0 més:

- Vehicles destinats al transport de passatgers, amb nou seients o
menys amb el conductor inclos 82 dB(A)

- Vehicles destinats al transport de passatgers, amb més de nou
seients, inclos el del conductor, i amb una massa maxima autoritzada
superior a 3,5 tones. 84 dB(A)

- Vehicles destinats al transport de passatgers, amb més de nou
seients, inclos el del conductor, vehicles destinats al transport de
mercaderies. 89 dB(A)
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2.24.1. Resum de la situacioé actual

Amb les dades de campanyes de mesura de sorolls fetes anteriorment i d’altres de més
recents, es pot seguir I'evolucié del nivell de soroll, provocat sobretot pel transit o focus
mobils, en algunes de les vies d’accés a Vilafranca, i detectar aquells punts on continua
sent un problema o un focus de contaminacio acustica important.

La percepci6 del soroll pels habitants de Vilafranca del Penedés.

Parlem de soroll per referir-nos a tot aquell conjunt de sons que provoquen una determinada
moléstia a les persones; dit d’una altra manera, els que produeixen una sensacié auditiva
desagradable i que, per aixd0 no son desitjats. El soroll, per tant, té una component
subjectiva.

La subjectivitat en la percepcié del soroll es comprova quan es realitzen enquestes a la
poblacid. A Vilafranca, I'any 1993, s’obtingueren algunes dades interessants:

e Un 80% dels ciutadans de Vilafranca mostraven una actitud desfavorable cap al
soroll. Fins i tot hi ha un 12% que no el tolera gens.

o Els veins de Vilafranca qualificaven de bastant molest el soroll produit pel transit i per
les obres de construccio. Les discoteques, les sirenes, la recollida d’escombraries, els
veins, el tren, les industries, els comergos, i les cafeteries eren qualificats com a fonts
poc molestes.

e A I'hora de valorar la incidéncia del soroll sobre les activitats es detecta que el soroll
no interferia a un 17% de la poblacié. Ho feia poc a un 45%, a un 34% bastant i un
2% estava molt afectat.

e El soroll provocava mal de cap a un 69% de la poblacié i pérdua de capacitat auditiva
a un 76%. Aixi mateix, un 85% dels enquestats afirmava que el soroll produeix
efectes psicosocials. Aquests efectes es manifesten, principalment, en disminucié de
la concentracio, en augment del nerviosisme i de la irritabilitat.

e Un 86 % dels enquestats afirma que fa poc soroll, atribuint les seves causes a altres
persones o als objectes.

o Existéncia de carrers en els que el soroll es percep com acceptable i, en canvi, els
nivells de soroll superen els 70 dBA.

Aixi doncs, la poblacié veu el soroll com un factor que disminueix la seva qualitat de vida.
Aquest aspecte és confirmat per les dades cientifiques amb les quals s’ha comprovat que
I'exposicid a determinats nivells de soroll provoca efectes sobre la salut de les persones, ja
sigui des del punt de vista fisioldgic 0 des de la vessant psicologica. Sofrir nivells sonors alts
provoca estrés, alteracio del son i irritabilitat, encara que una exposicié prolongada també té
el risc d’augmentar la frequiéncia respiratoria, el vertigen i la pressié sanguinia. |, sens dubte,
pot provocar una pérdua substancial de la capacitat auditiva. Per tot aix0, I'Organitzacié
Mundial de la Salut aconsella que el nivell de soroll exterior ditirn sigui inferior a 55 dBA, i el
nocturn a 44 dBA.
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Nivells de sorolls i vibracions a Vilafranca del Penedes

De la mateixa manera que es controla la qualitat dels aliments i de I'aigua o que es vigila
'estat de I'atmosfera, s’han de fer mesures per tal de conéixer el nivell acustic de les
diferents parts de la ciutat. A Vilafranca s’han realitzat diferents estudis per tal de conéixer la
qualitat acustica dels carrers de la vila. El més recent fou realitzat el mes de juny d’aquest
any, en motiu d’aquesta auditoria. Es mesura el nivell sonor en 12 punts des de les 11:00 a
les 16:00 hores.

Aquests punts son els carrers en els quals hi ha les intensitats de transit més altes i els
valors enregistrats foren:

Nivells de soroll detectats en vies urbanes de Vilafranca

LOCALITZACIO dBa
Av. Pelegrina 70
Av. Tarragona, Poligon 68
Av. Tarragona, 45 68
Pl. Sant Francesc 67
C/ Hermenegild Clascar 66
Av. Tarragona, 113 66
Av. Barcelona, 8 65
Av. Tarragona, 105 65
Av. Vilanova, 17 65
Balco de les Clotes, 43 65
Ctra. d’lgualada, 64 65
Ctra. de Moja 64
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Com que es disposa d’estudis anteriors, es pot veure I'evolucié que ha seguit el nivell sonor
en els darrers anys:

Evolucio dels nivells sonors a Vilafranca en els darrers anys

90,
851
80/
dBA 75
70
65
50|

Oct-des Abr-jun 93Jul-set 93 Oct-nov Juny 99
92 93

OAv. Barcelona, 8 M Av. Tarragona, 4

Evolucié del nivell de soroll a les vies més importants de Vilafranca
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Vibracions provocades pel pas dels ferrocarrils de la Renfe a Vilafranca

Normalment, a I’hora de tractar el terme del soroll també es fa
referéncia al de les vibracions, perqué solen tenir el mateix agent
causant. Un daquests és el ferrocarrii que, en el cas de
Vilafranca, travessa la ciutat pel mig. Aixd ha estat motiu de
queixes dels ciutadans i ha portat a la sol-licitud per part de
I'ajuntament d’estudis técnics per determinar els nivells de soroll i
vibracions en els habitatges i trobar les mesures correctores que
RENFE hauria d’adoptar amb I'objectiu de reduir el soroll i les
vibracions que reben els edificis situats al costat de la via
(Passeig de Rafael Soler).

Fins ara, en aquest sentit, s’han elaborat dos informes diferents:

¢ ‘“Informe sobre el soroll o vibracions produides pel pas del Ferrocarril al Passeig de
Rafael Soler de Vilafranca del Penedés.” Servei de Medi Ambient de la Diputacio de
Barcelona. Setembre 1997

e “Medicid de nivells de vibracio”, Departament d’Enginyeria Mecanica de la Universitat
Politécnica de Catalunya.

2.24.2. Elements significatius

L’observacio de les dades de nivell sonor dels diferents anys ens mostra una tendéncia a la
disminucio del soroll en els carrers on s’han pres les mesures. Per aquest cas concret,
doncs, hi ha hagut una clara millora de la qualitat de vida a Vilafranca.

Ara bé, la normativa estableix que en les zones de sensibilitat acustica moderada, el nivell
maxim recomanat en 'ambient exterior és de 55 decibels durant el periode de 7:00 a 22:00%.
Exceptuant la carretera de Moja, la resta iguala o supera aquest valor.

La reduccio del nivell sonor en aquestes vies sembla que hauria de ser deguda a una
disminucio6 en la intensitat del transit. A hores d’ara només podem comparar les dades de
I’Avinguda Barcelona i, en aquest cas, es compleix I'invers: des de I'any 1995 el nombre de
vehicles que circulen per aquesta via ha augmentat en uns 2.500 vehicles diaris i, en canvi,
el soroll ha disminuit en 10 decibels, des de 1992. Les causes possibles d’aquest fenomen
soén:

¢ Disminucié del soroll produit pels vehicles fruit de les innovacions técniques.

¢ Aplicacio de la normativa existent sobre la matéria.

2 Segons I'Ordenanga Municipal sobre la proteccié del medi ambient enfront diferents fonts de
contaminacio.
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e Disminucio del transit de vehicles pesats.
o Diferencies en la metodologia emprada per fer les mesures.

Aquest darrer aspecte s’hauria de tenir en compte de cara a la realitzacié de propers estudis
per tal que els criteris utilitzats els facin comparables.

Els dos informes que fan referéncia als nivells de soroll i vibracions produides pel pas del
tren als habitatges del Passeig Rafael Soler coincideixen en el fet que se superen clarament
els valors admesos per I'Ordenanga municipal tipus reguladora de soroll i vibracions
(sobretot els nivells nocturns de soroll) degut sobretot al canvi d’agulles.

La substitucio del canvi d’agulles actual per un canvi amb poques discontinuitats entre rails,
tal i com proposa RENFE, és una primera mesura per solucionar aquesta situacio i millorar
la qualitat de vida de les persones afectades que hi viuen a prop, perd la solucié definitiva
passa pel soterrament de la via ferroviaria que també suposaria recuperar sol urba i eliminar
la barrera que suposa aquesta linia entre dues parts importants de la vila.

Els Ajuntaments tenen les competéncies sobre el soroll de forma plena. Aquest control el
poden fer efectiu mitjangant I'ordenacio del transit, 'atorgament de llicencies d’activitats i la
planificacié urbanistica. Les ordenances municipals, a més, permeten regular aquest
problema, segons la realitat del municipi. Des de I'Ajuntament s’han realitzat diferents
campanyes de mesura del soroll emés per les motos. De cara al futur, esta previst establir
un conveni amb els tallers mecanics per a qué col-laborin en la reduccio del soroll emés per
les motos i es disposa d’un projecte de full informatiu per donar a qui vagi a matricular-hi la
moto a partir de la tardor. Aquest full incloura diferents aspectes, entre els quals estara el
soroll.

El cost ambiental del soroll es calcula tenint en compte un cert nombre de factors com ara la
pérdua de la productivitat, les conseqiiencies per la salut, les repercussions en el patrimoni i
la pérdua de benestar psicologic. Les estimacions internacionals del cost del soroll oscil-len
als voltants del 0,1% del PIB. Traduit a I'Estat espanyol donaria una xifra de 70.000 milions
de pessetes. Llibre verd sobre I'impacte del Transport.
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Fent una valoracid dels aspectes favorables i desfavorables de la situacié actual de la
contaminacié acustica a Vilafranca, tenint en compte criteris de sostenibilitat, obtenim la
taula seglent:

Aspectes favorables

Aspectes desfavorables

Nova variant de la N-340.

Disminucié del transit a les Avingudes de
Barcelona i Tarragona.

Av. La Pelegrina, Carrer Guardiola, Balco
de les Clotes, i Av. Pla del Diable com a
vies perimetrals.

Participacié en la jornada “el dia sense
Cotxes”.

Campanyes de control de les emissions i
el soroll dels vehicles.

Ordenanca municipal sobre la proteccio
del medi ambient enfront diferents fonts
de contaminaci6, que regula la qualitat
sonora del municipi.

Retenci6 del transit provocat pels
semafors a vies que travessen el nucli
urba augmentant les emissions de gasos
(COy,) i el soroll.

Us abusiu del transport privat.

Volum de transit elevat a I'Avinguda
Tarragona i Avinguda Barcelona amb
nivells moderats/alts de contaminacio
atmosférica i acustica, tot i que ha millorat
amb la nova variant de la N-340.

Vibracions i soroll produides pel pas del
tren de la RENFE, en els habitatges
propers a la via que travessa el municipi.

Manca d’'un equip complert de sonometria
per part de I'ajuntament.

Dificultat a I'hnora de fer les mesures
sonometriques.

Els sorolls a les ciutats van en augment, no solament pel desenvolupament urbanistic de les
ciutats (més comergos, més tallers, més establiments d’hostatgeria, més bars musicals,
efc.), siné que també per la progressiva presa de consciencia del ciutada que defensa, cada
dia més, la seva qualitat de vida.
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2.2.5. ENERGIA. BALANC D’ENERGIA: FONTS | CONSUMS

Introduccio

“La ciutat utilitza recursos naturals que importen d’altres
regions. Les ciutats importen aigua, energia i materials
que es transformen en productes i serveis, i finalment sén
tornats al medi en forma d’emissions i residus. El sector
domestic i el transport sén els majors consumidors
d’energia i, s’espera que la seva distribucié a la despesa
energética augmenti. Aquest increment no és facil d’aturar _—
amb el ritme de vida d’avui en dia. Per aixo, el nostre P - 4
objectiu ha d’ésser el de millorar el medi mitjangant un us racional dels recursos que ens
ofereix la natura.

L’aprovisionament d’energia a la ciutat i a les grans arees urbanes, necessari per al
desenvolupament i benestar de la comunitat, provoca una série d’impactes que afecten
negativament l'ecosistema i la poblacié i aixo ocasiona la inviabilitat a mitja termini dels
models de creixement economic entorn dels quals es genera el procés d’urbanitzacio.

La societat s’ha de conscienciar de la impossibilitat de mantenir aquest model en el temps i

en l'espai, i haura de prendre decisions sobre el consum i la produccié d’energia en el marc
del projecte de la sostenibilitat.”

Marc legal

Unié Europea

- Rs 3/3/75. Energia i Medi ambient

Estat Espanyol

- RD 2366/94. Instal-lacions hidrauliques de cogeneracié i d’energies renovables.
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2.2.5.1. Resum de la situacio actual
Consum d’energia eléctrica al municipi

CONSUM D’ENERGIA ELECTRICA a VILAFRANCA 1998 1999
Numero abonats domestics 11.238 11.606
Numero abonats comercials/industrials 4.327 4.469
Numero de clients totals 15.565 16.075
Consum abonats domeéstics (kWh) 28.092.274 27.831.407
Consum comercials/industrials (KWh) 72.056.670 71.814.033
Consum total (kWh) 100.148.944 98.645.440

Font: FECSA i Enher.

Evolucié del consum anual de gas natural a Vilafranca del Penedes’
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! (Factors de conversio: 1 térmia=1000Kcal i 9.300Kcal/m® )
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Distribucié del consum anual de gas natural a Vilafranca del Penedés

MUNICIPAL
3%
INDUSTRIAL |
31% | DOMESTIC
. 7 49%
COMERCIAL
17%

Consum Total de combustible liquid d’origen fossil a les principals vies d’accés a Vilafranca.

Tipus vehicle

Benzina (litres/dia)

Gas-oil (litres/dia)

Lleugers 10.384 3.532
Pesants 4.681
TOTAL 10.384 8.213

Consum de gas i electricitat dels edificis municipals i de '’enllumenat public.

Any Edificis Municipals Enllumenat public
Gas natural (m®) Electricitat (Kw) (Kw)

1993 355.942 1.147.120 2.724.246
1994 327.291 1.191.147 2.818.952
1995 289.844 1.217.311 3.162.117
1996 255.291 1.278.727 3.189.1056
1997 - - -

1998 274.712 1.342.126 3.254.711

Font: Ajuntament de Vilafranca del Penedés.
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Consum energétic dels edificis i serveis municipals (651,7 teps)

Enllumenat Gas Natural
puiblic r 9
o Bl 39%

\

Electricitat
18%

Enllumenat public de Vilafranca del Penedés 1999
Tipus de punts de llum %

Lampades amb VSAP 92,4
Lampades amb VMCC 3,8
Fluorescents 2,4
Altres 1,4

El grau d’autoabastament energétic a Vilafranca, és a dir I'Us d’energies renovables, es pot
dir que practicament és nul. Cap dels edificis municipals ha incorporat fins ara algun equip
que aprofiti alguna font energética alternativa.

Distribucioé del consum energétic per sectors’®

TRANSPORT

INDUSTRIA 29%
42%

—
MUNICIPAL

DOMESTIC

39 26%
(o]

2 Aquest és un calcul aproximat ja que manquen dades de consum de buta i de combustibles liquids a la
industria i de la xarxa complerta de transport, per tant, s’han pres com a referéncia percentatges comarcals i de
municipis que per les seves caracteristiques podrien comparar-se a Vilafranca per fer-ne una aproximacié
d’aquesta distribucié energética per sectors.
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2.2.5.2. Elements significatius

La utilitzacié de qualsevol tipus d’energia té un impacte sobre I'entorn. Aquest pot ser més o
menys greu i té lloc en el moment en el qual s’esta consumint (combustibles fossils), en el
moment de la seva extraccido (gas natural, combustibles fossils, energia hidroeléctrica) o
degut als seus residus (energia nuclear). A més, en alguns casos, el seu Us es fa a costa de
I'extraccio de recursos naturals no renovables a escala de temps humana, per la qual cosa,
amb el ritme creixent de consum, es tendeix a un esgotament d’aquests recursos.

Per tant, reduir el consum energétic porta associat un benefici directe sobre el medi ambient.
D’altra banda, des de fa uns quants anys es van introduint les anomenades energies
alternatives, netes o renovables. La utilitzacié d’aquestes fonts és molt menys costosa des
del punt de vista ambiental pero diferents raons fan que el seu Us, tot i que va augmentant,
sigui anecdotic.

A Vilafranca, com en la majoria de municipis, I'electricitat i el Gas natural sén les fonts
energétiques més utilitzades tant en el sector doméstic com en l'industrial. S’ha de tenir en
compte que en les dades de consum eléctric de 'any 1999, ja hi repercuteix I'efecte de la
liberalitzacié del mercat eléctric. Aixi el nombre de les empreses que han escollit altres
comercialitzadores no hi és comptat com tampoc el seu consum.

L’electricitat que prové de les centrals termiques o de les plantes hidroelectriques es pot
ajustar a les diferents demandes que hi ha al llarg del dia. No obstant, aixo no és possible en
el cas de les centrals nuclears, ja que han de mantenir una produccié uniforme durant la
jornada. L’electricitat que no es fa servir a la nit ("horari de menor consum) es perd, per aixo
les empreses electriques han ideat el sistema de la tarifa nocturna, que vol aprofitar una
energia electrica que d’una altra manera es perdria.

La distribucié de la despesa energética a les cases és: 30% en calefaccio, 30% en aigua
calenta, 10% a la cuina, 10% en il-luminacié i 20% en altres electrodomestics. Per aixo la
tarifa nocturna es recomana a les cases que tinguin calefaccié eléctrica i/o aigua calenta, i
on hi hagi electrodomeéstics que funcionin a la nit.

Al sector industrial el consum de gas natural en els ultims anys ha anat augmentant
progressivament al mateix temps que han incrementat el nombre d’activitats instal-lades al
municipi. Aquesta tendéncia, perd, sembla que es vagi estabilitzant a mesura que les
empreses incorporen mesures d'estalvi energétic que repercuteixen de manera directa
sobre els costos, contribuint a una disminucié important d’aquests.

Al sector del doméstic el consum de gas natural ha anat augmentant els ultims anys a
mesura que ho ha fet nombre d’habitatges nous.

El sector industrial, el transport i el de serveis domeéstics, consumeixen aproximadament
cadascun 1/3 de I'energia. En I'Gltima década, la industria, gracies a l'interés per estalviar
despeses, ha comencgat a reduir el consum total d’energia. En canvi, el sector terciari ha
augmentat un 25% i el transport un 55%, augment motivat, entre altres causes, per
lincrement de la confortabilitat dels mitjans de transport i del nombre i durada dels
desplagaments.
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La distribucié del consum energétic dels serveis municipals en general, posa en primer lloc
lenllumenat public amb aproximadament un 60% del consum total, seguit de les
dependéncies municipals amb un 30% i, tant sols el 10% en combustibles (ICAEN).

A Vilafranca I'enllumenat representa un 43% del consum energeétic dels serveis municipals,
seguit del gas-natural amb un 39% i finalment I'enllumenat dels edificis i instal-lacions que
representa un 18%.

El consum de gas natural de les dependéncies municipals ha passat dels 355.942 m® I'any
1993 als 274.712 m® 'any 1998, al contrari de I'electricitat que, tal i com es preveia, ha anat
augmentant en els ultims anys. Cal tenir en compte que la demanda d’equipaments publics
ha incrementat notablement la despesa energética municipal. La disminucié del consum de
gas natural a les dependéncies municipals podria també ser una conseqtiéncia de la millora
en l'aillament dels edificis i per tant de I'eficiéncia energética.

La funcié de I'enllumenat a les dependéncies municipals és crear les condicions visuals
adequades perqué les tasques que s’han de desenvolupar puguin portar-se a terme amb un
bon rendiment. Es per aquest motiu que qualsevol mesura d’estalvi ha d’evitar disminuir les
prestacions d’il-luminacié6 necessaries. Es a dir que un bon pla d’estalvi energétic en
'enllumenat, no hauria de provocar condicions inadequades de treball. De la mateixa
manera també se suposa que s’ha de promoure no nomeés l'estalvi energétic siné que les
seves instal-lacions interiors han de tenir un bon nivell de confortabilitat.

Les activitats nocturnes necessiten del suport d’'un enllumenat que permeti crear unes
condicions de seguretat que evitin el risc d’accidents, proporcionin un confort adequat i,
crein, en general, un ambient urba adient. L'enllumenat public es converteix, d’aquesta
manera, a la ciutat d’avui, en un servei de primera necessitat (R.SAN MARTIN).

L’Institut Catala d’Energia preveu una série d’actuacions que integren el Programa d’Accié
Municipal i Terciari, el qual té I'objectiu de fomentar I'optimitzacié energética, aixi com
d’incentivar i coordinar les iniciatives en I'ambit de I'Us racional de I'energia als municipis i al
sector terciari.

L’administracio local ha de ser la responsable de la preparacié de mesures de millorament
energetic, i d’aqui es deriva, per tant, la necessitat de promoure el control i seguiment del
consum d’energia, posant les bases per identificar i corregir els problemes que puguin
donar-se en el municipi.

“Una politica urbana basada en l'eficiencia energética, tot entenent aquest concepte de
manera ecologica, ha de promoure I'Us racional de les energies no renovables i potenciar el
consum d’energies alternatives renovables, constituint-se aixi en una de les bases
fonamentals per a la proteccio del medi ambient i el benestar de la poblacié”.

L’is d’energies renovables a Vilafranca és practicament nul. No s’han incorporat fins al
moment aquest tipus d’energia a cap dels edificis municipals.

Aquestes noves instal-lacions en un primer moment suposen un sobrecost, perd que es
converteix a llarg termini en un estalvi important.

Un bon estat de l'aillament térmic dels edificis també repercuteix en un estalvi energétic i
economic important. L’'estat actual d’aillament térmic d’alguns dels edificis municipals es
podria millorar amb un estudi d’eficiéncia energética.
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Tot i que I’is d’energies renovables a la industria esta en una fase incipient ha rebut
un nou impuls a partir dels objectius de la unié europea que espera que I’any 2010 el
12% de I’energia consumida en I’ambit comunitari provingui de fonts renovables.

Mesures casolanes d’estalvi energétic:

Partint de la base que la calefaccio i 'aigua calenta suposen un 60% del consum domeéstic
d’energia, les estratégies basiques a tenir en compte serien:

el reforcament d’aillaments térmics per fer disminuir les pérdues de calor;
Un bon manteniment dels aparells calefactors;
Triar instal-lacions d’alt rendiment.

De tots els electrodomeéstics, el frigorific és un dels principals consumidors d’energia,
perqué suposa entre el 15 i el 20% de tota I'energia eléctrica consumida a la llar. Aquest
consum es pot veure minvat amb l'adopcid de petites mesures, com ara: no abaixar en
excés la temperatura del frigorific (cada grau de menys incrementa el consum entre un 6
i un 8%) i no col-locar la nevera prop d’'una font de calor com la cuina o el forn.

Amb l'augment del nivell de vida, els aparells d’aire condicionat doméstic s’han
multiplicat a les llars catalanes. Abans d’adquirir un d’aquests aparells, caldra estudiar
les possibilitats de refrigeracié natural que té I'habitatge i ser conscients que un bon
aillament tindra menys necessitat de refrigeracio.

L’enllumenat representa el 5% de tota la despesa d’energia a la llar i entre un 10 i un
15% del consum eléctric. L’estalvi de I'enllumenat pot venir precedit per I'adopcié d’un
seguit de mesures com: evitar que romanguin llums encesos inutilment, instal-lar
interruptors que funcionin des de diferents punts dels passadissos i escales, que cada
estancga disposi de I'enllumenat adequat a les activitats que s’hi hagin de realitzar, etc., i
utilitzar bombetes microfluorescents compactes.

En els nostres desplagaments, utilitzem tanta o més energia que la que es fa servir dins
la llar. La manera de viatjar més economica, des del punt de vista energétic, és el
transport: public com el metro, 'autobus o el tren que consumeixen aproximadament la
meitat de I'energia que I'automobil particular.

Si no queda cap altra possibilitat que fer servir el vehicle particular, seria convenient
compartir el viatge, ja que I'ocupacié mitjana dels automobils a la ciutat és de poc més
d’'una persona per cotxe i, procurar no utilitzar-lo més que per a trajectes llargs en qué el
consum d’energia €s menor.
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Mesures d’estalvi energétic en I’enllumenat public

Utilitzar criteris sobre nivells d’il-luminacié en funcié dels diferents tipus de zona, que
permetin avaluar si el que resulta del consum energétic és un servei adequat o si resulta
insuficient o excessiu, fins al punt de provocar contaminacié visual.

Regulaci6 del régim de funcionament. Mitjancant la reduccié de nivells d’il-luminacio a
unes hores determinades sempre que no repercuteixi sobre la seguretat ciutadana i a la
circulacio.

Millora dels sistemes d’encesa i apagada de les instal-lacions i limitacié de I'horari de
funcionament de I'enllumenat complementari.

Justificacio i especificacié del consum energétic per poder fer-ne un seguiment acurat de
la seva evoluci¢ i eficiencia.

Mesures viaries tals com la correccié de la tensié d’alimentacié, la contractacié de la
tarifa més adaptada a les caracteristiques de la nostra instal-lacid, instal-lacié de
comptador de discriminacié horaria i energia reactiva, bombetes de major eficiéncia
energética, entre d’altres.

Mesures d’estalvi energétic en edificis municipals

Subministrament energétic:

Caldria fer una previsié d'utilitzaci6 d’energies alternatives i saber els terminis
d’incorporacié en cada dependéncia municipal.

Enllumenat:

Establir una normativa sobre els nivells d’il-luminacié en funcié dels diferents tipus de
dependéncia que ens permeti jutjar si la resultant del consum energétic és un servei
adequat o si, al contrari, resulta excessiu o insuficient.

Estudiar en cada cas quina és la tarifa de contractacido més adient a la instal-lacio.

La parcialitzacié de I'encesa com a meétode d’estalvi, aprofitant la llum natural sempre
que sigui possible.

Considerar la radiacié solar com a millora energética. En el cas de I'hivern, la millora
energética sera possible si I'edifici té superficies orientades cap a la insolacié d’hivern.
Pel que fa a l'estiu, sera forca interessant disposar de sistemes de proteccio de la
radiacio solar (vegetacio, persianes o brise-soleils).

Millora de I'aillament amb materials ecoldgics.

Font: “Cap a la reforma ambiental urbana; aportacions des de la metodologia de les ecoauditories
municipals”. Diputacié de Barcelona i Universitat de Barcelona
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2.2.6. RISC AMBIENTAL |'I|I|'N

Els nivells de mobilitat, l'activitat industrial, les grans
infraestructurals i les zones densament poblades, son
elements que sovint contribueixen a augmentar
I'accidentabilitat i el risc d’'una zona concreta o territori.
Aixo fa necessaria la preséncia de serveis de protecciod civil
i seguretat, tant per a les persones com per als béns i el
medi natural.

Parr de homhers de Vilafranca

En aquest sentit els municipis desenvolupen o haurien de desenvolupar el seu Pla basic
d’emergéncia, un document que determina els riscos d’ambit municipal i adequa una
resposta establint I'estructura jerarquica i funcional dels recursos humans i materials, tant
publics com privats, per a I'actuacié davant d’'una catastrofe. Aquest seria un document de
caire general, mentre que segons el risc potencial i especific de cada zona també es poden
desenvolupar els plans d’actuacié municipal (risc d’incendi, risc quimic, etc.) o plans
especifics (aspectes més puntuals).

A nivell legal el passat 27 de juliol de 1999 la Generalitat de Catalunya va aprovar un nou
decret que estableix la definicid dels plans basics d’emergéncia municipal (de caracter
general), els plans d’actuacié municipal i els plans especifics, i ordena al mateix temps la
confusié sobre les normatives que determinen com s’ha d’actuar davant de qualsevol
emergéncia. El Pla basic d’emergéncia ha de ser la matriu dels plans d’actuacié i els plans
especifics.

En el moment d’avaluar els riscos del territori en estudi, cal tenir en compte una série de
factors, que han d’ajudar a planificar i a conéixer les necessitats per abordar la problematica,
entre elles els seglents:

e El nombre de vides humanes implicades; densitat d’habitants, facilitats d’evacuacio.

e Les dificultats operacionals d’intervencid, quant a la densitat de la xarxa de carreteres,
equipaments dels que es disposa (xarxa de camins operativa, tallafocs, nombre de
cisternes, pendents, distancia als punts de captacié d’aigua, etc.).

e La valua dels patrimonis exposats als incendis, en ocasions, dificil d'avaluar. En aquest
sentit es poden utilitzar indicadors del valor silvicola, de valor patrimonial (arees de valor
ecologic reconegut, monuments historics, diversitat de paisatge, etc.), aixi com
indicadors de valors recreatius (freqlientacié de la poblacio).

Vilafranca del Penedés disposa del seu Pla basic d’emergéncia municipal homologat per la
comissié de Proteccié Civil de Catalunya el dia 26 de novembre de 1992. Aquest document
va determinar la necessitat d’elaborar plans especials com a conseqiiéncia de l'analisi de
risc feta al municipi; en concret es preveia la realitzaci6 de dos Plans especials: un pel
mercat dels dissabtes i un pel pas de mercaderies perilloses a través del municipi.

El Pla especific del mercat del dissabte ja esta elaborat des de I'abril de 1994 i pretén donar
una resposta concreta i adequada a una situacié de risc o de sinistre que es pugui produir
un dissabte a I'area ocupada pel mercat a partir de la coordinacié dels recursos humans,
materials i técnics disponibles.
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El Pla especial del Mercat s’adequa al Pla Basic d’Emergeéncia de Vilafranca del Penedeés i
desenvolupa aquells aspectes especifics que fan referéncia a una situacidé d’emergéncia
concreta i determinada en el temps i en I'espai: la zona ocupada pel mercat els dissabtes al
mati. En cas d’activacio, el Pla Especial del Mercat comptaria amb els recursos humans,
materials i técnics inventariats en el cataleg de mitjans i recursos del Pla Basic
d’Emergéncies de Vilafranca.

A nivell de comarca, I'Alt Penedés pateix un important risc
d’'incendis forestals, degut sobretot al clima sec i eixut al que
esta sotmesa sobretot a l'estiu i a [lactivitat antropica,
responsable de la majoria d’incendis que es declaren a la zona.
A Vilafranca del Penedés el risc d’'incendis és en general baix
degut sobretot a que la major part de la superficie del municipi
és ocupada per conreus. La massa forestal queda reduida a la
zona del turé de Sant Pau, la serreta i les rieres de I’Adoberia i
el Llitra, on el risc d’incendis és mitja-alt, i fins i tot pot arribar a
ser molt alt (turé de Sant Pau). La superficie forestal de
Vilafranca representa només un 7 % del total. Tot i aixi cal
igualment prendre les mesures necessaries per preservar al
maxim el poc espai forestal que hi ha a la vila.

Els pocs incendis que s’han produit a Vilafranca en els tltims ~ Rétol al cim del turé de
anys sumen un total de 0,28 ha forestals cremades (veure taula Sant Pau

annexa). Aquests petits incendis s’han donat a la vora de l'autopista A-7, provocat per una
cigarreta d’algun conductor irresponsable, al Turé de Sant Pau (0,02 ha forestals cremades)
i a la riera de I’Adoberia provocat, el més probable, per I'activitat agricola dels voltants o
també per alguna cigarreta d’'un fumador.

L’accés al tur6 de Sant Pau i la xarxa de camins rurals dels volants, permet el pas amb
certa facilitat als equips d’extincié d’'incendis en el cas que es produis algun incident.

A la vila hi ha ubicat un parc de bombers que ha de cobrir tota la comarca. Des de
'Ajuntament de Vilafranca s’ha demanat a la Generalitat de Catalunya que s’'incrementin els
efectius i els equips materials per tal de donar millor cobertura a la zona.

Degut als importants incendis del 1986 que es van produir a la comarca, han aparegut
agrupacions que es dediquen a la vigilancia i prevencio dels incendis forestals, com sén els
Voluntaris Forestals, APEIF (Agrupacioé per la Prevencié i I'Extincié d’'Incendis Forestals) i,
GEIF, Bosc Verd, tots ells amb seu a Vilafranca i desenvolupen o han desenvolupat de
forma puntual alguna activitat d’educacié ambiental per tal de donar a coneixer el bosc a les
escoles i la importancia de preservar-lo protegint-lo del foc, o com es fa una reforestacio ,
com es planta un arbre, etc.

Ara com ara, s’esta revisant i actualitzant el Pla Basic d’Emergéncia de Vilafranca del
Penedés, adequant-lo a la nova normativa vigent i a les noves situacions o0 nous
condicionants que puguin apareixer a la vila i en puguin modificar el seu risc.

Pel que fa als hidrants, per exemple, s’esta ampliant la xarxa a mesura que la companyia
d’aiglies de Vilafranca va renovant el sistema de canonades de la xarxa d’abastament, al
mateix temps que creix el nucli urba.
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Els requeriments normatius en materia d’hidrants estableix que han d’estar situats en llocs
facilment accessibles, fora de l'espai destinat a la circulacié i estacionament de vehicles,
degudament senyalitzats, conforme a la Norma UNE 23 033, i distribuits de tal forma que la
distancia entre ells mesurada per espais publics no sigui més gran que 200 metres.

Tal com s’ha dit en anteriors apartats, hi ha hagut periodes en els quals s’han superat certs
valors maxims per als oxids de nitrogen i 'oz6. Aquests fendmens van molt relacionats amb
I'emissio produida pels tubs d’escapament dels vehicles, afavorides per unes determinades
condicions meteorolodgiques, i poden tenir efectes negatius sobre la salut de les persones,
animals i plantes. Cal seguir la seva evolucio al llarg de I'any, controlant que no sobrepassin
els valors limit.

Precisament, els nivells de transit que es donen a Vilafranca disminueixen la seguretat de
conductors i vianants; d’aqui que I'’Ajuntament preveu i estudia la manera de reduir aquests
nivells a l'interior del nucli urba on vianants i vehicles conviuen diariament.

Amb el nou Pla d’'Ordenacié del transit sembla que ha millorat la circulacié a la vila i al
mateix temps també es preveu una disminucié del nombre d’accidents.

L’Ajuntament de Vilafranca té aprovada una ordenanc¢a municipal que regula el pas de
mercaderies perilloses per dins i prop del municipi.

La preséncia d’activitat industrial a la zona afegeix un altre risc ambiental, tot i que aquest
cal xifrar-lo com baix. Cal, pero, identificar clarament quines so6n aquestes activitats i
estudiar-ne els seus aspectes ambientals. El primer pas ha d’ésser I'elaboracié d’'un cens
d’industries agil i actualitzat que en 'actualitat I'’Ajuntament no té.
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2.2.6.1.

Propostes pel Pla d’Accié Ambiental (PAA)

Garantir la proteccio dels ciutadans/es
de Vilafranca davant de possibles
situacions d’emergéncia i davant de
riscos com soO6n el transit i la

Tenir revisat i actualitzat el Pla basic
d’emergéncia municipal i el pla especific
del mercat del dissabte.

contaminaci6 de les aiglies i Elaborar el pla especific pel pas de
I’atmosfera. mercaderies perilloses a través del
municipi.
Aconseguir disminuir el nombre
d’accidents de transit dins i fora del nucli
urba, creant zones 30 i donar prioritat al
vianant. Sobretot a la N-340 al seu pas
pel nucli urba.
e Proteccié6 del medi rural i natural Realitzar un inventari dels abocadors

contra els incendis i altres situacions
de risc.

incontrolats.

Netejar I'abocador de runes incontrolat de
Les Bassetes i del de Les Cabanyes.

Campanyes de  comunicacié als
ciutadans/es com a mesura de prevencio
d’'incendis.

Manteniment i ampliacié de la xarxa
d’hidrants i de la xarxa de camins rurals.

Estudiar el risc ambiental de les obres del
TAV

Incrementar el control sobre les
activitats del municipi sobre
abocaments d’aigiies residuals i
residus.

Elaborar un cens complert de totes les
activitats del municipi. (informatitzat).

Elaborar un Programa de control i
inspeccidé municipal a les industries

Dotar de recursos humans i técnics per
tal de poder realitzar el cens industrial i
les tasques de control i seguiment
posteriors.
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